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Résumé

Le besoin d’une réforme commerciale importante entre 'Union européenne et les pays ACP et d’'une
mise en conformité aux regles du systéme commercial multilatéral au regard de la dérogation accordée
par POMC jusqu’en décembre 2007 a été exprimé par les parties signataires de I’Accord de Cotonou.
Aussi, ont-elles convenu en 2000 de négocier un accord commercial atypique, PAccord de Partenariat
Economique (APE), accompagnant aux réformes tarifaires un ensemble de réformes de
développement, a convenir, destinées a faciliter la nécessaire intégration progressive et harmonieuse des
pays ACP dans I’économie mondiale.

Les négociations entre ’Afrique de 'Ouest et 'Union européenne ont réellement débutées en octobre
2003 lors de I'adoption de la feuille de route des négociations. En février 2007, seule la premiére phase
des négociations portant sur la définition des domaines d’intervention des réformes avait été bouclée.
Les phases 2 et 3 portant respectivement sur les négociations tarifaires et la rédaction du texte législatif
de P'accord devraient étre réalisées avant fin décembre 2007 afin d’éviter toute menace de panel en
provenance de pays non ACP discriminés par les avantages commerciaux offerts par I'UE aux pays
ACP.

Consciente des enjeux, mais également préoccupée par le lien stratégique entre PAPE et I'aide au
développement, la CEDEAO, mandatée par I’Afrique de 'Ouest pour négocier I’Accord, s’était engagée
a respecter le délai du 31 décembre 2007 sous les conditions suivantes :

1. [élaboration conjointe des programmes d'amélioration de la compétitivité et de mise a nivean et lenr
Sfinancement par 'UE ;

2. la négociation d’un calendrier d'accés au marché qui induit nne asymétrie de désarmement et la converture
des produits en favenr de I'Afrigue de 'Ouest, ef,

3. ['élaboration des textes lgislatifs de I’Accord.

Concernant le point 1, la CEDEAO, FTUEMOA et 'Union européenne travaillent conjointement, a un
niveau régional, sur I’élaboration des programmes régionaux destinés a appuyer la mise a niveau et
I'amélioration de la compétitivité de I’Afrique de I'Ouest. Le Commissaire européen chargé du
Développement a également validé en février 2007 la création d’un Fonds Régional APE destiné a
absorber 'impact fiscal net de 'APE, a appuyer les réformes liées directement a ’APE, et a soutenir la
mise a niveau des secteurs de production. Enfin, la CEDEAO et ’'Union européenne ont lancé en avril
2007 le processus de négociation du projet des textes législatifs (point 3).

Le respect de Iéchéance 2007 et une signature préparée impliquaient également une mobilisation forte
des Etats membres de I’Afrique de "Ouest sur deux points essentiels. Il revient en effet aux Etats
membres d’une part, d’identifier au niveau national les produits qu’ils jugeront sensibles et a protéger par
un calendrier du démantelement tarifaire, a soumettre a la CEDEAO pour arbitrage (point 2), et d’autre
part, de définir eux-mémes leurs propres besoins de réformes et de mesures d’accompagnement, en
toute complémentarité avec les appuis régionaux (point 1).

En Cote d’Ivoire, pays en développement (PED), la non conclusion de I’Accord fin 2007 reviendrait a
échanger avec ’'Union européenne sous le régime du Systeme de Préférences Généralisées (SPG). Sous
ce régime SPG, 36% des exportations seraient alors affectées, notamment des postes aussi importants
que les conserves de thon, le cacao, les ananas et les bananes. Cette situation aurait affecté
significativement le Produit Intérieur Brut et aggravé la pauvreté en Cote d’Ivoire.

Face a cette éventualité, et eu égard a I'imminence du délai et la gravité des implications sur ses
exportations, la Céte d’Ivoire a paraphé un accord d’étape le 7 décembre 2007 avec 'union Européenne
-suivi en cela par le Ghana le 13 décembre 2007, en parfaite cohérence avec les dispositions de la
CEDEAO et de 'UEMOA.

Ce paraphe a donné un nouveau relent qui devrait permettre a la CEDEAO d’aboutir a un APE régional
global aux termes des mois a venir. Cet acte historique fait de la Cote d’Ivoire, 'Etat activeur de
I'approfondissement de lintégration régionale ainsi que des réformes économiques et commerciales a
engager dans le cadre de ’APE.

Le Programme des négociations a venir de la Cote d’Ivoire vise la finalisation de I'accord d’étape
paraphé le 7 décembre 2007, la poursuite de la sensibilisation des acteurs impliqués aux enjeux de ’APE
aussi bien au plan national que régional, la contribution a la construction d’une position de négociation
régionale concertée sur la liste et le calendrier du démantélement tarifaire et I'identification des réformes
a mettre en ceuvre.

Les principaux résultats attendus porteront, d’une part, sur Peffectivité de 'accord d’étape assorti
notamment du calendrier effectif de démentiellement des tarifs établi, des mesures d’accompagnement
évalués, de 'impact fiscal net établi et d’un répertoire des réformes a mettre en ceuvre élaboré, et d’autre
part, sur P'accélération de I'intégration régionale : mise en place du TEC, certification, libre circulation
des personnes, des biens, des services et des capitaux. ..

Des trois régimes commerciaux : « Tous Sauf les Armes (TSA) », « Systéeme de Préférence Généralisée
(SPG) », « Accord de Partenariat Economique (APE) » issus de I'accord de Cotonou, ’APE apparait
comme une opportunité historique pour la Cote d’Ivoire et pour I’Afrique de I'Ouest en général de
rentrer dans cette phase accélérée de la mondialisation de fagon réglementée et responsable. Toutefois,
tout dépendra de l'usage fait de 'opportunité qu’offre PAPE et de nos capacités a faire face a nos
contraintes et a nos faiblesses internes qui constituent des risques évidents aux avantages escomptés de
I’APE.

L’objectif de ce compendium est de fournir une synthése des principaux aspects et enjeux des
négociations de ’accord de partenariat économique (APE) entre I'Union européenne (UE) et la région
de I’Afrique de I’Ouest (AO) dont la Céte d” Ivoire. Ce compendium dresse un portrait de la dynamique
économique et d’intégration régionale influant la structure, le rythme, et le résultat du processus de
négociations des APE au niveau de la région.

11 propose également une analyse des principales questions et principaux défis auxquels la région devrait
faire face afin de conclure un accord ceuvrant en faveur de son développement. Ce compendium sera
complété par une mise a jour sur le processus de négociation des APE, laquelle sera revue tous les
trimestres.



Introduction

En adoptant les Objectifs du Millénaire pour le développement (OMD) lors du
Sommet du Millénaire de I’an 2000, la communauté internationale— soit 189 Etats —
s’est fixée une feuille de route ambitieuse dans le but de réaliser des avancées
déterminantes, d’ici 2015, dans la réduction de la pauvreté dans le monde. Les
Accords de partenariat économique (APE) entre I'Union européenne (UE) et les
Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (Etats ACP) sont 'un des instruments
dont dispose I'Afrique de I’Ouest pour atteindre cet objectif.

Rassemblant 242 millions d’habitants, dont 130 millions au seul Nigeria, les 16
pays d’Afrique de I'Ouest forment du point de vue politique et économique un
ensemble tres hétérogene. Au niveau politique, les situations varient de conflits
ouverts ou d’une instabilit¢ proche de la guerre civile a des démocraties bien
implantées.

Au niveau économique, divers indicateurs socioéconomiques témoignent de maniere
éloquente de I'extréme pauvreté de la région. En 2004, le produit intérieur brut (PIB)
de I'Afrique de I'Ouest s*élevait tout juste a 326 dollars par téte. Les indicateurs
sociaux de base sont inférieurs a la moyenne des pays d’Afrique subsaharienne.

En ce qui concerne ces 16 pays, a I'exception du Ghana, le Programme des Nations
unies pour le développement (PNUD) parle dailleurs de «pays a faible
développement humain ». A Pexception du Nigeria, du Ghana et de la Cote d’Ivoire,
tous les pays d’Afrique de "Ouest font en effet partie des pays les moins avancés

(PMA).

La plupart des économies ouest-africaines sont trés peu diversifiées. La part de
I'industrie y est faible et le commerce se concentre sur des produits de base :
agriculture et élevage dans tous ces pays, péche dans les pays cotiers (en particulier en
Mauritanie et au Sénégal), exploitation miniere (Mali, Mauritanie) et pétrole (Nigeria).

Ces caractéristiques rendent la région extrémement tributaire de facteurs exogenes
tels que les fluctuations de prix, les désastres climatiques et les modifications des
politiques des pays importateurs. La croissance économique moyenne sélevait a
environ 3% sur la période depuis 1994. En 2004, le PIB régional s’élevait a 78 893
millions de dollars, le Nigeria générant a lui seul plus de la moitié de ce chiffre (41
373 millions de dollars en 2001).

Au niveau intra-régional, le commerce officiel reste faible, et ce, malgré diverses
initiatives d’intégration régionale. En 2001, les échanges au sein de la région
représentaient seulement 13% du total des échanges, alors qu’en 1996, leur part était

déja de 11%. Cette faible part s’explique par I'absence de complémentarité des
économies d’Afrique de ’Ouest, ainsi que par Pexistence d’obstacles tarifaires et non
tarifaires. Les flux officiels ne refletent cependant pas la réalité des échanges
caractérisés par un intense commerce transfrontalier informel.

S’agissant des échanges extérieurs, les statistiques disponibles montrent une évolution
positive depuis 1996. En 2003, les exportations ouest-africaines représentaient 32 056
millions de dollars, soit une croissance de 7,5% pour 2002. Avec 32% des
exportations de la région et 37% de ses importations en 2003, 'Union européenne est
toujours le principal partenaire commercial de ’Afrique de I’Ouest.

La part des Ftats-Unis croit et représentait, en 2003, 27% des exportations de la
région et 8% de ses importations. D’autres pays, tels que I'Inde et le Brésil, sont en
train de devenir de grands importateurs de produits ouest-africains, tandis que la
Chine et la Corée du Sud exportent de plus en plus vers la région.

En 2004, les produits agricoles constituaient 31% des exportations ouest-africaines
vers ’'Union européenne. L’importance appatente de ce secteur est cependant faussée
par le poids du pétrole nigérian. Les deux principaux produits d’exportation vers
IEurope sont les combustibles et le cacao, soit respectivement 45% et 21% de
l'ensemble des exportations vers 'UE.

Malgré ses efforts pour s’intégrer a ’économie mondiale, I'Afrique de 'Ouest n’est
jusqu’ici pas patvenue a bénéficier des effets positifs de la libéralisation du commerce
mondial. Sa part dans les échanges internationaux reste négligeable. A titre d’exemple,
en 2005, les échanges UE-Afrique de I'Ouest ne représentaient que 1,25% des
exportations de PUE et 1,03% de ses importations.

Les Accords de partenariat économique (APE) peuvent apporter une contribution
non négligeable a I’éradication des problémes décrits et a la réalisation des OMD. 11
est impératif de lier de maniére cohérente les politiques du développement,
commercial et agricole de I'Union européenne pour participer pour une part
substantielle a 'organisation juste de la mondialisation.

I. Les APE : Vision, objectifs et niveaux d’impact
1.1. Apercu historique des APE : de Rome (1957) a Cotonou (depuis 2000)

La coopération entre 1'Union Européenne et des pays d'Afrique subsahatienne, des
Caraibes et du Pacifique (formant plus tard « le groupe ACP ») remonte a la signature
en 1957 du traité de Rome, point de départ du marché commun européen. La



quatricme partie du traité a préva la création d'un Fonds Européen de
Développement (FED), visant a distribuer l'aide technique et financiére aux pays
africains, encore « colonies » a cette époque, et avec lesquels certains Etats avaient des
liens historiques. Ce traité sera suivi par l'accord de Yaoundé 1 (Cameroun) signé en
1963 entre la Communauté Economique Européenne (CEE) et 18 Etats africains et
malgache.

1.1.1. Les accords de Yaoundé I et II, Lomé I, II, III et IV (1963-2000)

L'accord de Yaoundé marquait le début de la coopération entre I'Union Européenne
et les Etats africains indépendants et prévoyait une aide financée par le deuxieme
FED (1963-1969) aux pays francophones devenus récemment indépendants. Cet
accord sera renouvelé en 1969, par la convention de Yaoundé II (1969-1975), et le
troisieme FED se concentre essentiellement sur les efforts de construction des
infrastructures a la suite de la décolonisation.

En 1973, suite a l'adhésion du Royaume-Uni a la Communauté Economique
Européenne, et sous limpulsion du commissaire européen Claude Cheysson, un
nouvel accord, la convention de Lomé (Togo), est signée, en 1975, entre 46 Etats
d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP). Cet accord, Lomé I (1975-1980), a
son secrétariat a Bruxelles et est financé par le quatrieme FED.

Lomé I prévoyait en outre des préférences tarifaires non réciproques pour les
exportations de la zone ACP vers la CELE, et instaurait un mécanisme de «stabilisation
des exportations», dit STABEX visant a compenser le déficit des recettes
d'exportation entrainé par la fluctuation des cours sur les marchés mondiaux.
L'accord incluait des protocoles favorables aux exportations de la zone ACP dans des
secteurs comme le sucre, la viande bovine et la banane.

Le protocole sur les bananes assurait l'entrée en franchise de douane au marché de
I'UE pour des quotas spécifiques par pays. En vertu du protocole sucre, la
Communauté acceptait d'acheter annuellement un quota fixe de sucte aux
producteurs ACP a des prix garantis, alignés sur les prix en vigueur sur le marché
interne européen.

Quant au protocole viande bovine, il permettait un remboursement (a hauteur de
90%) des taxes normalement dues sur les importations. Ce régime profita a divers
exportateurs appartenant aux pays ACP, plus patticulierement d'Afrique australe.
Lomé 1 financait aussi des infrastructures (construction de routes, ponts, hopitaux et
écoles), sans oublier les dépenses pour le secteur agticole.

Ces priorités sont confirmées avec Lomé II (1980-1985) signé en 1979 par 58 pays.
Ce nouvel accord y ajoute le SYSMIN, systeme permettant a un pays fortement
dépendant d'un minerai particulier et enregistrant une baisse du revenu de ses
exportations d'accéder a des préts congus pour alléger sa dépendance de ses
ressources minicres.

Cette convention seta renouvelée en 1984 par l'accord dit Lomé III (1985-1990)
dont les fonds se sont concentrés sur les projets de développement rural afin de
promouvoir l'autosuffisance et la sécurité alimentaire et combattre la désertification et
la sécheresse.

En 1990, la nouvelle convention assurait un cadre de coopération sur 10 ans : c'est
Lomé IV (1990-2000). La Communauté européenne et divers Etats ACP se sont
accordés sur la nécessité d'une aide visant a souwtenir la balance des paiements dans les
programmes indicatifs nationaux (PIN) et l'adoption de programmes sectotiels et
généraux d'importation qui ont réuni de l'argent pour les projets de santé et
d'éducation.

11 s'agissait de favoriser la vente de biens peu disponibles sur le matché local, des
opérations financées par le protocole financier initial de cinq ans de Lomé 1V. La
Communauté européenne fournit maintenant 10 a 30% de l'ensemble de l'aide a
l'ajustement aux économies ACP, surtout aux programmes d'éducation et de santé. A
noter aussi que Lomé IV a été le premier accord de développement incorporant une
clause concernant les droits de I'homme comme une clause fondamentale de la
coopération.

Cinq ans plus tard, a2 mi-parcours et comme prévu par la Convention, le texte de
Lomé IV fut révisé. Des modifications ont alors été apportées. La clause concernant
les droits de l'homme a été revue et définie comme "élément essentiel” de la
coopération. Ce qui signifie en fait que toute violation des droits de 'homme pourrait
désormais mener a la suspension partielle ou totale de l'aide européenne au
développement - sous réserve toutefois que soient consultées d'autres nations ACP et
la partie incriminée.

L'autre nouveauté concernait 'adoption d’un protocole pour la protection des foréts
ACP. Celui-ci permettrait au budget du huitieme FED (1995-2000) de servir aussi
pour la conservation des foréts tropicales.

1.1.2. Un bilan cependant décevant

Malgré des succes, vingt cing ans de coopération ACP-UE n'ont pas permis le
développement économique des pays africains. Le Lzre vert publié par la Commission



européenne en 1997, avant les entretiens de 1998 pour un nouvel accord, précisait
que l'exportation des autres pays en voie de développement avait augmenté de 76%
entre 1988 et 1997, tandis que les produits africains n'enregistraient qu'une hausse de
3,6%.

Malgré les préférences commerciales, la part des pays ACP sur le marché de I'UE
avait diminué, passant de 6,7% en 1976 a 3% en 1998 — 60% des exportations totales
étant concentrées sur 10 produits. Seuls quatre pays (la Codte d'Ivoire, Maurice, le
Zimbabwe et la Jamaique) avaient enregistré une croissance économique suite aux
protocoles et aux préférences commerciales. Le PIB par habitant en Afrique sub-
sahatienne n'avait progressé que de 0,4% par an en moyenne de 1960 a 1992, contre
2,3% pour l'ensemble des pays en développement. Les échanges entre pays africains
ne comptaient que pour 6% du total des échanges commerciaux de I'Afrique.

Plusieurs facteurs expliquent cet échec :

* En premier lieu l'érosion des préférences tarifaires sous l'effet surtout de la
réforme de la politique agricole commune (PAC) qui a sensiblement fait
baisser les prix agricoles a l'intérieur de I'Union, réduisant d'autant la marge
préférentielle.

* Il a fallut aussi compter en deuxi¢me lieu avec l'adoption de normes
phytosanitaires ou de qualité contre lesquelles les préférences tarifaires
devenaient inefficaces.

* En troisieme lieu, le montant de l'aide publique au développement, initialement
fixée a 0,70% du PNB, était tombé en dix ans de 0,33% (en 1988) a 0,23% (en
1998). Les opinions publiques européennes doutaient de la pertinence et de
l'efficacité de leurs aides a I'Afrique, et certains contribuables, estimant que la
corruption est endémique en Afrique, demandaient une réorientation
substantielle des fonds.

A ces considérations, il faut ajouter les facteurs internes au continent africain dont
certains, relevés par le Livre vert, se sont révélés déterminants :

* la désintégration du tissu social, la multiplication des conflits et des
catastrophes humanitaires qui ont miné les politiques de développement en
obligeant les bailleurs de fonds a se concentrer sur l'aide d'urgence et la gestion
des crises.

* A quoi il faut ajouter l'absence d'innovation dans l'offre d'exportations par les
pays afticains, en dehors de l'agticulture et des matiéres premieres.

* Enfin, l'argument clé de l'incompatibilité des préférences tarifaires avec les
reégles de 1'Organisation Mondiale du Commerce (OMC) est avancé par I'UE
pour justifier la fin des préférences unilatérales, sans réciprocité.

En effet, suite a une plainte déposée en 1993 par des producteurs et exportateurs
sud-américains de bananes, la non-réciprocité privilégiée sur laquelle se fondaient les
accords de Lomé, était officiellement remise en cause par larticle 1¢ de I'accord
général sur les Tarifs Douaniers et le Commerce (GATT), dit article de la nation la
plus favorisée, qui proclame le principe essentiel de la non-discrimination: toute
préférence commerciale accordée a un membre de I'OMC (créée en 1995 en
remplacement du GATT) doit étre automatiquement étendue a tous les autres.

Si des exceptions sont prévues, elles se limitent soit aux avantages réciproques dans le
cadre d'accords de libre-échange entre pays ou entre blocs, soit aux PMA (pays moins
avancés) sans discrimination a l'intérieur de ce groupe. Les préférences tarifaires non-
réciproques ne font pas partie de ces exceptions et ont disparu.

Les pays africains doivent s'ouvrir aux produits européens de la méme manicre que le
marché communautaire s'ouvre aux produits africains. STABEX et SYSMIN enfin
sont supprimés et remplacés par le FLEX (fluctuation des recettes d’exportation) tres
contraignant.

Au total, le succes limité de 'approche principale de préférences commerciales non-
réciproques des anciennes conventions, d'une part, la nécessité de s'adapter aux
développements récents de la mondialisation et de I'évolution technologique, d'autre
part, et enfin les profonds changements sociaux dans les pays ACP, ont conduit
'Union Européenne et les Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique a signer un
nouvel accord dit «accord de Cotonou ».

1.1.3. Les alternatives de 1'accord de Cotonou (depuis 2000)

Le 23 juin 2000, 'accord entre 1'Union Européenne (UE) et les Etats d'Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (ACP) est signé a Cotonou (Bénin). Conclu pour 20 ans et
révisé tous les 5 ans, il réunit 102 Etats : 77 du groupe ACP et 25, aujourd'hui, de
1'Union européenne, ce qui en fait I'un des plus importants du monde.

Cet accord marque un tournant dans la coopération entre I'UE et les ACP.
Compatible avec les regles du commerce mondial, il vise a lutter avec efficacité contre
la pauvreté dans les pays ACP.

Dans cet esprit l'accord met l'accent sur quatre préoccupations principales ou piliers
dominants : une dimension politique accentuée, une coopération financiére
améliorée, de nouvelles formes de coopération économique et commerciale, et



enfin une participation accrue des partenaires ACP. Dans ce méme esprit de
1'Accord de Cotonou, l'aide européenne est devenue aussi plus conditionnelle.

1.1.3.1. La conditionnalité politique

L'aide de I'UE est en effet désormais soumise a des conditionnalités politiques
contraignantes. Le nouvel accord prévoit ainsi qu' «en cas de violations graves d'un des
Cléments essentiels que sont les Droits de 1'Homme, les principes démocratiques de I'Etat de Droit,
IUE peut réagir immédiatement» et prendre des mesures telles que le gel de la
coopération. Dans le passé, il était nécessaire pour I'UE de procéder a des
consultations avec les ACP avant de réagir.

En outre, la lutte contre la corruption est prévue et nommément inscrite pour la
premiere fois dans les textes. La corruption ne figure cependant pas dans la liste des
«léments essentiels» pouvant donner lieu a une suspension de l'aide ; toutefois les
deux parties ont convenu que les cas graves de corruption pourraient entrainer une
procédure de consultation pouvant aboutir 2 une suspension de l'aide.

Enfin, le dialogue politique, au cceur méme du nouvel accord, sera plus fréquent et
plus large, touchant des thémes variés dépassant le cadre des sujets habituellement
traités dans la coopération. Les institutions paritaires entre les ACP et I'UE (Conseil
des Ministres, Assemblée parlementaire paritaire) sont appelées a s'y impliquer
davantage.

1.1.3.2. Une aide financiére sous conditions

L'aide financiére européenne est toujours présente. A un montant de 13,5 milliards
d'euro en dons pour la période de 2000 a 2007, il convient d'ajouter 1,7 milliard
d'euro en préts par la Banque Européenne d'Investissement. A ces 15 milliards, il faut
encotre ajouter 10 milliards d'euro qui n'ont pas été dépensés sous les précédents
accords de Lomé. Mais l'accord de Cotonou marque la fin de I'époque des allocations
automatiques en subordonnant son aide aux performances macroéconomiques
respectives des Etats ACP.

Les ressources financiéres sont allouées de facon plus flexible et plus sélective, en
fonction des besoins et des performances des différents pays. Chacun d'eux fera, a
cet effet, 'objet d'une évaluation conjointe tous les deux ans, a la suite de laquelle sera
décidé l'ajustement possible des ressources. En outre, 1 milliard d'euro du montant de
l'aide est soumis a une décision prise par 'UE en fonction de la capacité d'absorption

des ACP.

Accords Etats ACP Durée FED en € par 5 an Engagés
Rome Colonies 1957-1963 1 milliard 0,9
Yaoundé 1 18 1963-1969 1 milliard 0,9
Yaoundé 1T 21 1969-1975 3,1 milliards 1,1
Lomé 1 46 1975-1980 4,7 milliards 2,9
Lomé IT 58 1980-1985 7 milliards 4
Lomé 11T 67 1985-1990 8,8 milliards 8,8
Lomé IV 69 puis 72 1990-2000 10,8 puis 12,9 19
milliards
Cotonou 77 2000-2005 15 milliards ... 17,2
Total actuel - 48 années 64,3 milliards 54,8

Tableau récapitulatif des différentes conventions CE-ACP

1.1.3.3. Un accord commercial de type nouveau

Clest sur ce plan que le nouvel accord implique un changement radical qui remet en
cause toute la philosophie de Lomé. Depuis 25 ans, 'UE accordait aux ACP des
préférences commerciales non réciproques sur le marché européen. Si ce régime
préférentiel est maintenu jusqu'a fin 2007, il doit disparaitre ensuite en raison des
contraintes imposées par 'OMC. Cotonou prévoit donc de les remplacer a partir de
2008 par une série d'accords commerciaux entre 'UE et des blocs régionaux ACP qui
se seront constitués auparavant et avec lesquels elle instaurera des zones de libre
échange.

Ceci implique bien entendu que les ACP aient mis en place, entre eux, des accords de
partenariat régional, constitutifs de régions avec lesquelles I'UE poutra alors conclure
des accords. Les négociations de ces accords intra-ACP et Euro-ACP sont prévues
pouvoir durer six années (2002-2008). A dater de 2008, les nouveaux accords
commerciaux bénéficieront de 12 années (2008-2020) pour étre mis en place.

Désormais compatibles avec I'OMC, ils devront couvrir tous les échanges.
Impliquant une réciprocité, donc l'ouverture des marchés africains aux produits et
services européens, ils s'avéreront moins avantageux pour les ACP que les anciens
accords de Lomé, mais ils seront également ouverts au-dela du commerce a d'autres
domaines de coopération et d'aide.



Mais les ACP conservent des possibilités de choix. Ils ne sont en effet pas obligés
d'ouvrir leurs marchés aux produits de I'UE en 2008. Il est prévu que les Pays les
moins avancés (PMA) puissent continuer a bénéficier des « facilités de Lomé ». Les
pays ACP non PMA qui ne souhaiteraient pas conclure d'accords commerciaux avec
I'UE pourraient étre transférés dans le régime offert aux pays tiers - moins généreux
que l'ex-Lomé - ou bien établir d'autres types d'accords, a condition d'étre
compatibles avec les regles de 'OMC.

Comme on doit le constater, I'Afrique devra, bon gré mal gré, se conformer a 'OMC
et au régime de « libéralisme — mondialisation » de plus en plus en vigueur dans
l'ensemble du village planétaire. La Chine elle-méme s'y est ralliée, et l'ancienne
puissance communiste s'en prévaut d'ailleurs avec une agressivité commerciale
assurée jusqu'au sein des sanctuaires de ce libéralisme mondial que sont 1'Union
Européenne et les Etats-Unis d'Amérique.

1.1.3.4. La participation des acteurs non étatiques

Clest une des autres grandes innovations du nouvel accord. Depuis Lomé, la
coopération entre 'UE et les ACP reposait sur des accords d'Etat a Etat, entre
gouvernements. Désormais, le partenariat s'ouvre a de nouveaux acteurs: la société
civile, le secteur privé et les autorités locales. Les acteurs non-étatiques (ANE) auront
acces a des ressources financiéres, et 15% leur sont déja réservés sur les ressources du
Fonds Européen de Développement. Les ANE participeront a la mise en ceuvre des
programmes. Parmi ces acteurs nouveaux, une attention particuliere est accordée au
secteur privé. L'accord de Cotonou reconnait ainsi son role dans le développement
des économies ACP.

1.2. Vision globale de ’Accord de Partenariat Economique

Loriginalité de ’APE est qu’il s’agit d’un processus, d’un modéle de développement a
construire en partenariat avec chaque Région, pour aboutir, selon les termes de
I’Accord de Cotonou, « progressivement et harmonieusement » a l'intégration des
économies ACP dans I’économie mondiale.

11 s’agit de s’adapter aux reégles OMC, mais aussi a la concurrence internationale, ou
les adversaires commerciaux sont principalement les autres blocs du Sud, avec
lesquels la Cote d’Ivoire doit irrémédiablement s’adapter pour conserver ses marchés
intérieurs (riz, huile de palme, coton, sucte) et ses marchés d'exportation. L'APE est
avant tout un modele de développement pour les pays ACP, adapté a la concurrence
mondiale et aux contraintes du systeme commercial multilatéral.

Pour une intégration progressive et harmonieuse, ’APE ambitionne une approche

désormais intégrée du commerce et du développement. I1 consiste a traiter, régions
bl

par régions en considérant les Etats (et non plus au niveau tous ACP), outre les

questions tarifaires, 'ensemble des questions liées au commerce et au développement

afin de faciliter et d’adapter lintégration des économies dans la concurrence

internationale.

La fin du systeme de préférences de Lomé ne laisse pas d’autre alternative aux pays
ACP que celle de sintégrer et d’améliorer leur compétitivité. Ceci impose une
restructuration graduelle mais nécessaire des économies qui operent désormais dans
une dynamique mondiale caractérisée par I’érosion des préférences.

Dans cette perspective, PAPE doit combiner au démantelement tarifaire un ensemble
de réformes dans le domaine notamment de lintégration régionale, de bonne
gouvernance économique, et Financiere capables de favoriser le développement
économique et commercial des pays et des régions.

1.2.1. Approfondissement de I’intégration régionale

Loriginalité de ’APE est de renforcer lintégration régionale afin d’installer une
adaptation graduelle des économies. Intégration en deux temps. Entre les pays
CEDEAO tout d’abord, et avec le reste du monde ensuite. L’intégration régionale a
deux vertus que la Cote d’Ivoire se doit de saisir si elle veut entrer progressivement et
harmonieusement dans I’économie mondiale et retrouver la croissance par
Pexportation.

L’intégration régionale ouvrira, tout d’abord, I'accés a2 un marché ouest africain de
250 millions d’habitants sur lequel la Cote d’Ivoire dispose d’atouts majeurs pour en
tirer des bénéfices significatifs. 1.’élimination des obstacles entre les pays voisins et la
mise en place d’une réelle intégration favorisera des échanges commerciaux et
renforcera la croissance économique.

Forte de ces infrastructures de transport, de finance, de télécommunication, de son
capital humain, de son tissu économique et de son réle déja prépondérant dans
I’économie régionale, la Cote d’Ivoire part gagnante sur exploitation de ce marché
potentiel. L’intégration régionale créera, également, de plus grands marchés, plus
attrayants pour les investisseurs opérant dans un cadre réglementaire harmonisé et
sécurisé. Il s’agira de transformer I’Afrique de 1'Ouest en un poéle d’attraction
économique qui attire les investissements et qui mobilise I'initiative privée.



1.2.2. Bonne gouvernance économique

L’enjeu majeur de l'intégration et de PAPE lui-méme, est assurément la création d’un
environnement des affaires favorable capable d’élargir les marchés et d’attirer les
investissements nationaux et étrangers, afin de créer de la richesse et de 'emploi au
bénéfice de la population. Les réformes institutionnelles et les pratiques sur le terrain
devront favoriser le développement du secteur privé, afin que les entreprises puissent
opérer dans un environnement économique et juridique efficace et transparent.

Il faudra faire en sorte qu'un entrepreneur ivoirien puisse exporter librement et sans
tracasseries sur un marché CEDEAO. Il faudra également faire en sotte qu'un
investisseur extra-CEDEAO choisisse d'investit en CEDEAO, et de préférence en
Cote d'Tvoite, plutdt que dans un autre pays.

C’est ce quambitionne le volet économique de APE : il prévoit, dans un premier
temps, de renforcer Peffectivité des zones de libre échange UEMOA et CEDEAO,
pour qu'un opérateur économique puisse élargir son marché et exporter librement
hors de son pays. C’est le premier pas pour un environnement des affaires favorable
au sein d’une intégration régionale effective.

Il prévoit ensuite de renforcer lenvironnement des affaires, et notamment
Iapprofondissement, I’harmonisation des reégles de la concurrence et de
I'investissement, du droit des affaires OHADA, qui sont au cceur de l'enjeu de
I'intégration régionale, du développement du secteur privé, et de [lattraction
nécessaire des capitaux étrangers. Pour arriver a ce résultat déterminant pour la
création de richesse et d'emploi au bénéfice de la population, le mot clé sous-jacent a
tout cela est la bonne gouvernance économique.

Un cadre harmonisé des affaires, un environnement juridique et institutionnel clair,
fiable et appliqué, régi par la bonne gouvernance économique sera ’élément moteur
pour une intégration réussie de la Cote d’Ivoire dans la CEDEAO et dans 'économie
mondiale. Le succes de PAPE impose la bonne gouvernance financiere, pour une
meilleure compétitivité et une meilleure attractivité des capitaux.

1.2.3. Bonne gouvernance financiére

I’APE aura également le mérite de stimuler I'impérieuse nécessité de rationaliser la
gestion des deniers publics de I'Etat. Les pertes des recettes fiscales induites par
IPAPE, estimées entre 5 et 7% du total des recettes publiques, devront étre
compensées par de nouvelles sources de revenus. Il faudra pour cela améliorer la
gestion des recettes et des dépenses publiques afin de pallier les pertes temporaires de
recettes fiscales.

Il s’agit notamment sur ce point d’assurer la nécessaire transition fiscale, et
notamment le développement de la TVA avec une réduction importante des
exonérations, d’optimaliser le systeme de collecte, de lutter contre la fraude douaniere
et portuaire. Il s’agira également de renforcer le contréle des recettes et des dépenses
publiques, notamment par Pamélioration de la gouvernance dans les secteurs
économiques essentiels, dont la filiere café cacao, les ressources minieres et les
hydrocarbures.

En définitive, outre la construction d’une position de négociation tarifaire, il s’agira
pour la Céte d’Ivoire, d'identifier et de mettre en ceuvre les réformes qu’elle jugera
pertinentes et nécessaires pour une intégration progressive dans ’économie mondiale.

1.3. Objectifs et niveaux d’impact des APE

Sur la base de ’Accord de Cotonou, 'Union européenne et les Etats ACP négocient
les Accords de partenariat économique APE dans six régions qui sont : IAfrique
australe et orientale (APE-ESA), ’Afrique australe (APE-SADC), ’Afrique de I’Ouest
(APE-CEDEAO), I’Afrique centrale (APE-CEMAC), la région des Caraibes (APE-
CARIFORUM) et la région pacifique (APE-Pacifique). Les partenaires des Accords
ont convenu que les APE entreront en vigueur en 2008,

1.3.1. Maintenir et améliorer les préférences d’acces aux marchés de PUE pour les
Etats ACP

A ce jour, 'Union européenne a accordé aux Etats ACP des préférences unilatérales
d’acces aux marchés (Accords de Lomé I a IV et réglementation de Cotonou sur le
commerce en vigueur jusqu’a présent). Elles reposent sur une dérogation accordée
par ’Organisation mondiale du Commerce (OMC) qui a expiré en fin 2007. Il n’est
pas tout simplement possible de la prolonger puisqu’une telle prolongation devrait
étre acceptée par les autres membres de POMC. Néanmoins, ces pays, les pays en
développement et émergents d’autres régions du monde notamment, sont de moins
en moins préts a accepter les préférences accordées unilatéralement par 'UE aux
Etats ACP.

Les APE permettent de maintenir les préférences commerciales actuelles pour les
Etats ACP selon le droit en vigueur de POMC (article XXIV de POMC) et de les
développer. Pour y parvenir, il était absolument impératif de conclure les
négociations en temps a fin 2007.

1.3.2. Aider les Etats ACP a améliorer leurs chances sur les marchés en
développant des capacités et 'intégration régionale.



L’expérience du partenariat entre les Etats ACP et 'TUE montre que accés au marché
a lui seul ne s’accompagne pas nécessairement d’impulsions suffisantes pour le
développement.

Les APE en bref
*  Améliorer les préférences d’acces aux marchés de 'UE pour les Etats ACP ;
*  Une approche globale : renforcer Iintégration régionale, renforcer les capacités de production
et commerciales et influencer les themes liés au commerce dans le sens du développement ;

*  Prendre en compte I’état de développement et le besoin de protection des différents secteurs
lots de 'ouverture des marchés dans les Etats ACP ;

*  Garantir la cohérence entre le commerce et le développement ;
*  Appuyer en apportant de I'aide liée au commerce.

Drautres facteurs tels que les réformes économiques ou 'augmentation des capacités
de production et commerciales dans les pays en développement sont des conditions
d’importance pour un commerce accru et un développement économique durable.
C’est la raison pour laquelle les APE ne visent pas seulement a garantir ou améliorer
I’acces aux marchés des Etats ACP dans 'UE ; leur approche est aussi globale.

Cette approche prévoit de renforcer Iintégration régionale, de mettre en place des
capacités de production et commerciales et d’influencer les themes liés au commerce
dans le sens du développement (p.ex. la politique de concurrence, les investissements,
la transparence dans les marchés publics). Ainsi, du point de vue du développement,
les régulations régionales en matiere d’investissements sont la base d’investissements
durables.

Comparaison du systéme de préférences généralisées (SPG) et des APE.
Les APE créeront une base conforme a PTOMC et amélioreront nettement les préférences accordées par
I'UE aux Etats ACP par les Accords de Lomé et, depuis I'an 2000, par I’Accord de Cotonou. On cite
souvent comme alternative aux APE le systeme de préférences généralisées de 'UE (SPG).
11 s’applique a tous les pays en développement, mais ne propose pas de conditions d’exportation aussi
intéressantes que ’Accord de Cotonou. Pour IAfrique de I'Ouest, prés de 36% des exportations de la
Cote d’Ivoire, 25% des exportations du Ghana et 69% des exportations du Cap-Vert seront soumis,
sous la réglementation commerciale de ’Accord de Cotonou, a des droits de douane plus faibles (voire

*  pour le Ghana : ananas, thon en boite, noix de coco, aluminium et légumes;

aucun) que sous le SPG. Les produits concernés sont, par exemple :
*  pour la Cote d’Ivoire : noix de coco, bananes, ananas, cacao et thon en boite; /

*  pour le Cap-Vert : poisson et vétements.
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1.3.3. Soutenir ’intégration progressive des Etats ACP dans I’économie mondiale

Pour que les APE soient compatibles avec le droit commercial mondial, 'UE ne doit
pas étre la seule a ouvrir ses marchés, les Etats ACP doivent aussi supprimer dans
une certaine mesure les entraves commerciales — toutefois, beaucoup moins que 'UE
et avec de longs délais de transition. Les produits sensibles peuvent étre totalement
exclus de la libéralisation. D’une part, ouvrir les marchés avec prudence génere des
effets positifs, tels que des prix plus bas pour le consommateur ou des industries plus
compétitives. D’autre part, une ouverture des marchés ciblée mais prudente peut
minimiser les risques liés a la libéralisation.

La libéralisation du commerce fait craindre a certains un fort manque a gagner dans
leurs recettes publiques qui, pour quelques-uns, proviennent en majorité des droits de
douane. La coopération au développement peut soutenir ces pays dans la mise au
point de nouveaux systémes d’imposition ou dans le renforcement des systémes
existants. De tels systemes encouragent a long terme le développement économique
du pays et génerent durablement des recettes publiques. De longs délais transitoires
dans la libéralisation fournissent le temps nécessaire.

1.3.4. Lier les politiques commerciales et de développement dans PUE et les Etats
ACP.

Les APE offrent 'occasion d’une étroite imbrication entre les politiques commerciale
et du développement de I'UE dans le but d’impulser dans les Etats ACP d’importants
processus de réformes, de permettre le développement durable et de contribuer a la
lutte contre la pauvreté. La liaison étroite entre le commerce et le développement
prévue par ’'Accord de Cotonou est rendue possible notamment en liant de maniére
cohérente les politiques commerciale et du développement et en agissant, au setrvice
du développement, sur les instruments de la politique commerciale.

Les mesures de la coopération au développement accompagnent le processus de
libéralisation dans les Etats ACP. Elles constituent aussi un lien entre la politique
commerciale et celle du développement. Pour atteindre ces objectifs, les Directions
générales Commerce et Développement coopéerent étroitement a ’échelon européen.

Grace au processus des APE, il est, pour la premicre fois, possible de réunir des
experts de ’économie, du commerce, du développement et de lintégration pour
quiils réfléchissent ensemble a la manicre de fagonner les accords commerciaux au
service du développement, dans les régions ACP et 'UE. Le processus de
libéralisation doit s’aligner sur la situation spécifique et les besoins des partenaires les
plus faibles et contribuer a leur développement économique et social.



1.3.5. Coopérer au développement en accompagnant le processus de réforme et de
libéralisation

La conjugaison de la coopération au développement et de mesures commerciales
dans Pesprit de I’Accord de Cotonou offre 'occasion de soutenir durablement le
processus de réformes des Etats ACP, ce qui permet de participer au développement
économique et social. Il est nécessaire de renforcer les compétences commerciales et
de négociation des institutions nationales et régionales. Cest également nécessaire
pour affronter les difficultés actuelles qui subsistent dans l'intégration régionale des
six régions APE.

En vue de mettre en ceuvre dans les Etats ACP une politique commerciale et
économique axée sur le développement, il est nécessaire de renforcer dans ces pays
les institutions, telles que les autorités de régulation, ou parfois méme de les créer. Le
préalable a de meilleures possibilités d’acceés aux marchés est que les produits des
Etats ACP remplissent certaines conditions, pat exemple, en ce qui concerne la
qualité du produit ou les quantités livrables.

Le Fonds européen de développement constitue une bonne base pour appuyer le
processus des APE. La coopération au développement liée au commerce que les
Etats membres menent actuellement compléte ces approches.

1.3.6. Batir les futures relations économiques et commerciales sur le résultat des
négociations APE

Sur la base de ’Accord de Cotonou, les APE ajoutent un chapitre au partenariat de
longue date entre les Etats ACP et 'UE, mais il y a changement de perspectives dans
la coopération économique et commerciale. Le processus des APE comprend des
négociations entre des partenaires sur un pied d’égalité au sujet des futures relations
commerciales. Alors que jusqu’a présent, les préférences accordées aux Etats ACP
ont été définies unilatéralement par PUE, le contenu des APE sera le résultat d’un
processus de négociations entre les régions ACP et 'UE.

Au méme moment a lieu la programmation conjointe des régions ACP et de 'UE en
vue de soutenir les réformes induites par les APE et les mesures d’adaptation, ainsi
que la mise en place d’institutions performantes. Ces deux aspects requierent un
dialogue intense et dans le partenariat au cours des négociations au sujet des APE,
ainsi que lors de la phase de mise en ceuvre et au-dela.
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II- Le processus d’intégration régionale de ’Afrique de I’Ouest et PAPE
2.1. Communauté Economique des Etats d’Afrique de I’Ouest (CEDEAO)

ILa Communauté économique des Frtats d’Afrique de 'Ouest (CEDEAO) a été
fondée en 1975 par le traité de Lagos afin de créer une union économique et
monétaire, incluant notamment la libre circulation des personnes, des biens, des
services et des capitaux au sein de la région, ainsi que la mise en place d’une politique
commune en matiere de tarifs douaniers et d’une politique commerciale commune.

A la suite du peu de progres faits dans la mise en ceuvre du traité de Lagos, cet accord
a été revu en 1993 afin de renforcer le processus d’intégration. Cette révision s’est
traduite par la création de nouvelles entités de controle et d’arbitrage (la Cour de
justice et le Parlement), ainsi que de nouveaux mécanismes financiers.

Les priorités actuelles de la CEDEAO sont le renforcement de ses institutions, la
promotion de la libéralisation des échanges au niveau régional et la création d’une
union douaniere, ainsi que ’harmonisation des politiques économiques et financieres
en vue de la mise en place d’une union monétaire. En plus de ces priorités
d’intégration régionale, la CEDEAO joue un rdle actif dans le développement de
programmes sectoriels notamment en matiere de développement des infrastructures
et de promotion du secteur privé.

En janvier 2005, la CEDEAO a adopté une politique agricole commune (baptisée
«ECOWAP») dont le but est d’assurer de maniére durable la sécurité alimentaire et
une rémunération décente pour les agriculteurs de la région, et d’accroitre les
échanges interrégionaux et internationaux de produits agricoles.

Pour ce qui est du commerce intra-régional, la CEDEAO est officiellement une zone
de libre-échange depuis le 1¢r janvier 2000, mais cet accord de libre-échange (ALE)
n’a pas encore été mis en pratique. Des obstacles tarifaires mais aussi non tarifaires
entravent toujours le développement des échanges au sein de la région, et les flux
transfrontaliers officiels restent négligeables. La méme conclusion vaut pour la
circulation intra-régionale des personnes et des capitaux, deux aspects qui sont encore
trés limités.

S’agissant de la création d’une union douaniére, les chefs d’Etat et de Gouvernement
des pays de la CEDEAO ont convenu en décembre 2000 de faire du tarif extérieur
commun (TEC) a quatre taux de 'Union économique et monétaire ouest-africaine
(UEMOA) la base du tarif extérieur commun de la CEDEAO. Les sept pays de la
CEDEAO qui ne sont pas membres de 'UEMOA se préparent en vue de
I’harmonisation et étudient actuellement les diverses répercussions de I'adoption d’un



tarif extérieur commun. L’entrée en vigueur de I'union douaniére de la CEDEAO
prévue pour fin 2007 n’est pas encore opérationnelle.

2.2. Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA)

I’UEMOA, la deuxiéme initiative d’intégration régionale de 'Afrique de 'Ouest, a
été créée en 1994 dans un contexte marqué par la dévaluation du franc CFA. Elle a
hérité de nombre des acquis institutionnels de I'Union monétaire ouest-africaine
(créée en 1962) et de la Communauté économique ouest-afticaine (créée en 1973),
notamment la banque centrale commune baptisée Banque centrale ouest-africaine.

Les membres de TUEMOA sont les sept pays francophones de 'ancienne zone CFA
(le Bénin, le Burkina Faso, la Céte d’Ivoire, le Mali, le Niger, le Sénégal et le Togo)
plus la Guinée-Bissau. L’UEMOA est a ce jour le processus ouest-africain
d’intégration régionale le plus avancé et le plus solide en termes d’institutions, de
processus de prise de décision, de mise en ceuvre des politiques et de ressources
financieéres.

Le calendrier politique de TUEMOA est actuellement centré sur la consolidation de
son union douaniere, 'amélioration, la convergence et le controle des politiques
macroéconomiques nationales, ainsi que la formulation et la mise en ceuvre de
politiques sectorielles.

En termes d’intégration économique et commerciale, TUEMOA est une union
douaniére depuis janvier 2000, méme si certains aspects de cette union doivent
encore étre consolidés. Elle dispose dune compétence exclusive I’habilitant a
négocier des accords commerciaux bilatéraux au nom de ses Ftats membres. Clest
aussi une union monétaire compléte et elle se prépare a devenir un marché commun,
ce qui implique ’harmonisation des lois et réglementations touchant au commerce et
a la fiscalité indirecte, ainsi que la libre circulation des biens, des services, des
personnes et des capitaux.

2.3. Convergence UEMOA-CEDEAO

L’un des défis les plus cruciaux du processus d’intégration économique en Afrique de
I'Ouest est bien entendu ’harmonisation et la convergence de ces deux initiatives
d’intégration régionale de fagon a ce que la CEDEAO puisse devenir le seul organe
régional. Pour y patvenir, un processus de consultation a été mis en place en 2000
entre ces institutions, et plusieurs réunions techniques et politiques ont été organisées
afin de renforcer la coordination et les synergies entre leurs programmes respectifs.

12

Un des domaines dans lesquels ce processus de convergence est le plus avancé est
celui des politiques macroéconomiques, pour lesquelles une structure multilatérale de
suivi a été créée pour I'ensemble de la région CEDEAO sur la base des acquis
institutionnels de 'UEMOA.

En ce qui concerne la création d’un marché unique ouest-africain, la CEDEAO et
PUEMOA ont lancé un processus d’harmonisation multidimensionnel englobant
notamment la libéralisation des échanges, les procédures liées aux regles et certificats
d’origine, les préférences tarifaires, les procédures d’approbation et les mécanismes
de compensation fiscale.

2.4. Négociations commerciales internationales

En plus de leurs propres processus régionaux d’intégration économique, les pays
d’Afrique de I'Ouest sont aussi impliqués dans des négociations commerciales
extérieures. Le Liberia mis a part, tous les pays sont membres de ’Organisation
mondiale du Commerce (OMC) et participent ainsi aux négociations multilatérales
actuellement en cours dans le cadre du cycle de Doha.

Ils sont également signataires de I’Accord de partenariat de Cotonou qui prévoit la
conclusion d’un accord de partenariat économique avec 'UE fin 2007. Ces trois
processus sont censés Etre convergents et complémentaires, et ont pour but de
faciliter lintégration progressive et harmonieuse de I'Afrique de I'Ouest dans
I’économie mondiale.

2.4.1. Négociations d’un APE

Dans les précédents accords de coopération ACP-UE, les pays ACP bénéficiaient de
préférences tarifaires non réciproques pour leurs exportations vers le marché de I'UE.
Dans le cadre de ’Accord de Cotonou, cette situation devrait changer apres 2008,
date a laquelle des accords de libre-échange réciproques négociés au niveau régional
entre ’'Union européenne et les six régions ACP remplaceront l'ancien régime
préférentiel.

Ces nouveaux accords doivent étre compatibles avec les regles de TOMC. Ils doivent
de plus étre orientés vers le développement et s’appuyer sur les initiatives
d’intégration régionale ACP. Pour finir, le nouveau régime commercial doit
incorporer et améliorer les instruments mis en place par les diverses Conventions de
Lomé et ’Accord de Cotonou en matiére d’acces des pays ACP au marché de 'UE.



2.4.1.1. Principes de négociation de PAPE Afrique de ’Ouest-UE

Les objectifs généraux et les principes sur lesquels les négociations de ’APE Afrique
de I’Ouest-UE doivent étre basées sont stipulés dans trois documents : ’Accord de
partenariat de Cotonou, le rapport commun adopté en octobre 2003 lors de la 2éme
réunion ministérielle conjointe ACP-UE sur les APE, et la « feuille de route »
commune Afrique de 'Ouest-UE convenue a Accra en aout 2004.

Comme le prévoient les objectifs et les principes de I’Accord de Cotonou, deux des
toutes premicres priorités de ces négociations d’APE doivent étre la promotion du
développement économique durable et la réduction de la pauvreté dans la région. De
plus, PAPE doit compléter et soutenir de maniere réciproque les stratégies nationales
de développement dans la région.
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Le centrage sur le développement doit étre principalement assuré par la mise en
ceuvre de programmes visant a renforcer la compétitivité, et de maniere plus
spécifique a développer l'offre, améliorer le climat des affaires et apporter un soutien
direct aux entreprises dans la région. Ces programmes doivent étre congus pour
maximiser les bénéfices dynamiques potentiels générés par I’APE et aider les pays a
adapter leurs économies au processus de libéralisation en cours.

En matiere de couverture financiére, il faut noter que les deux parties, européenne et
ouest-africaine, ont convenu d’utiliser a cette fin tous les instruments et procédures
de ’Accord de Cotonou, ainsi que des financements complémentaires obtenus par le
biais de cofinancement par les Etats membres de I'UE et par d’autres partenaires de
développement, parmi d’autres sources.

Un autre principe fondamental de ces négociations est que APE doit favoriser un
approfondissement du processus d’intégration régionale en Afrique de 'Ouest, sur la
base des priorités définies par la région. Cela vaut en particulier pour la mise en
ceuvre de I'accord de libre-échange (ALE) ouest-africain, ainsi que pour la mise en
place graduelle de 'union douaniére par le biais de I'extension a 'ensemble de la
région du tarif extérieur commun de TUEMOA.

La coopération et des mesures de soutien sont également prévues dans les domaines
liés au commerce, tels que la facilitation, la normalisation et le contréle de la qualité,
les mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS), la protection des frontieres,
I'investissement, la concurrence et la propriété intellectuelle. Le but est ici
d’harmoniser et d’améliorer les politiques et les procédures régionales et de renforcer
le cadre institutionnel.
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Le degré d’intégration régionale réalisé en Afrique de 'Ouest déterminera le rythme
de la libéralisation des échanges bilatéraux avec 'Union européenne, ainsi que le
degré d’asymétrie et de flexibilité au sein de ce processus.

Un dernier grand principe de ces négociations est la mise en place progressive, en
accord avec les régles de TOMC, d’un ALE englobant tous les pays de la région (sur
une base de réciprocité) et d’un meilleur acces des exportations ouest-africaines au
marché de PUE.

2.4.1.2. Structure de négociation

Les négociations Afrique de I’Ouest-UE sont menées du c6té ouest-africain par le
Comité régional de négociation (CRN) et du c6té de 'Union européenne par la
Commission européenne (CE). Ces négociations ont lieu a trois niveaux, a savoir
celui des négociateurs en chef, celui des hauts fonctionnaires et celui des experts
techniques.

Au niveau des négociateurs en chef, la délégation du CRN est conduite par le
secrétaire exécutif de la CEDEAO assisté du président de la Commission de
PUEMOA. Chaque Ftat membre peut également désigner jusqu’a trois experts qui
sont membres de la délégation.

Au niveau des hauts fonctionnaires, la délégation de la CRN est conduite par le vice-
secrétaire exécutif de la CEDEAO en charge de ’harmonisation des politiques,
assisté du Commissaire de 'UEMOA en charge des taxes, des affaires douaniéres et
de la politique commerciale.

Au niveau des experts techniques, la délégation du CRN comprend les directeurs au
Commerce du Secrétariat exécutif de la CEDEAO et de la Commission de
PUEMOA. En plus de la structure officielle de négociation, les parties ont créé un
Groupe de contact fournissant des services de secrétariat et coordonnant le soutien
aux négociations.

Une autre structure conjointe baptisée Groupe régional préparatoire (Regional
Préparateur Task Force / RPTF) a également été mise en place afin de renforcer les
liens et la cohérence entre les négociations de PAPE et les fonds de coopération au
développement.

Pour finir, il faut noter que I'approche participative convenue pour ces négociations
implique de fait un role important pour les acteurs non étatiques, qui sont associés a
chaque étape de ce processus afin de faire en sorte que leurs préoccupations soient
prises en compte.



2.4.1.3. Questions centrales
Le processus d’intégration régionale

L’intégration économique régionale est un instrument clé de incorporation des pays
d’Afrique de I'Ouest dans I’économie mondiale. Cest par conséquent un des
principaux objectifs du processus de négociation de ’APE. Des progtes notables ont
déja été réalisés dans ce domaine, en particulier au sein de la zone de TUEMOA, qui
forme désormais une union monétaire complete et est déja tres avancée au niveau de
la mise en place d’'un ALE, d’une union douaniere et d’un marché unique.

Ce processus dintégration régionale est cependant loin d’étre achevé et de
nombreuses décisions prises par les responsables politiques de la région doivent
encore étre mises en ceuvre. IALE de la CEDEAO, entré officiellement en vigueur
en janvier 2000, n’est pas encore mis en pratique, puisque des obstacles tarifaires et
non tarifaires entravent toujours les échanges intra-régionaux. Les informations et les
statistiques fiables sur les échanges de services restent rares. De plus, de nombreux
controles et tracasseries administratives empéchent toujours la libre circulation des
personnes, et les flux de capitaux au sein de la région sont toujours extrémement
limités.

Les progres a faire et les réformes a entreprendre en vue de la création d’une union
douaniére CEDEAO basée sur le TEC a quatre taux déja existant de TUEMOA
restent non négligeables. Cela vaut également pour harmonisation et I'amélioration
des politiques et des réglementations économiques et commerciales au niveau
régional puisque jusqu’ici pratiquement rien n’a été fait dans ces domaines.

De plus, lintégration économique régionale doit encore faire face a un certain
nombre d’obstacles et de défis. La Mauritanie, bien qu’elle participe aux négociations
de ’APE Afrique de I’Ouest-UE, n’est plus membre de la CEDEAO, qu’elle a quitté
en janvier 2001. L’instabilité politique et la division d’origine coloniale entre les pays
anglophones et francophones ne facilitent pas non plus la collaboration.

Cela vaut aussi pour la coexistence de plusieurs groupements régionaux
(principalement la CEDEAO et TUEMOA), doté chacun de leur propre niveau de
cohérence et toujours sans lien véritable entre eux. Ce processus souffre également
d’un manque de ressources humaines et financieres, de la faiblesse des institutions et
des processus de prise de décision, ainsi que de la faiblesse des capacités et de
Pappropriation au niveau national pour mettre en ceuvre les décisions prises au niveau
régional.
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Les contraintes de Poffre : un r6le pour ’aide au développement en particulier
au niveau du renforcement des capacités liées au commerce

Une des priorités des pays ouest-africains est de faire en sorte que ’APE contribue au
développement, puisqu’il est désormais clair que I'accés au marché est rarement a lui
seul un facteur de diversification économique et de développement. Les pays ACP en
ont fait I'expérience a 'époque des préférences non réciproques des Conventions de
Lomé.

Un soutien financier et un soutien technique, suffisants et en temps opportun, visant
a renforcer la compétitivité et les capacités au niveau de l'offre, et a améliorer le
climat des affaires sont par conséquent absolument nécessaires pour permettre aux
économies ouest-africaines de véritablement bénéficier de la libéralisation des
échanges avec ’'Union européenne et d’attirer les investissements.

Les domaines dans lesquels cette assistance pourrait s’exercer sont les politiques
macroéconomiques, les infrastructures de services et la promotion de Ientreprise,
ainsi que les technologies d’information et de communication, les transports et le
développement des ressources humaines. Ce dernier aspect devrait inclure a la fois
une assistance technique et des actions de formation afin de développer les
compétences de négociation en matiere de commerce et de renforcer les capacités
d’analyse, et de stimuler ainsi 'appropriation par les pays d’Afrique de I’Ouest de ce
processus de négociation d’APE.

Il est d’'une importance cruciale que des ressources suffisantes soient disponibles et
bien utilisées pour le soutien au développement dans le cadre de PAPE par le biais
des différents instruments de ’Accord de Cotonou, ainsi que par le biais d’autres
partenaires de développement. Autrement dit, une approche globale est nécessaire,
qui relie directement Dassistance aux aspects de T'APE liés aux politiques
commerciales.

Pour stimuler appropriation, la région doit adopter une attitude proactive, auto-
définie, basée sur de solides études d’impact, impliquant les représentants du secteur
privé et de la société civile, en relation avec les programmes de renforcement et de
mise a niveau des capacités, et mobilisant les ressources nationales d’aide.

Cofit de la réciprocité

Le cout de I'octroi a I’'Union européenne d’un meilleur accés au marché ouest-africain
est une des autres grandes questions au centre de ce processus de négociation. Les
effets négatifs potentiels pourraient venir de deux directions. Premierement, la
libéralisation des tarifs douaniers se traduira dans chaque pays par une réduction



substantielle des revenus de 'Etat et éventuellement par des coupes non négligeables
dans les dépenses publiques, en particulier dans les secteurs sociaux tels que la santé
et ’éducation.

En effet, la plupart des pays de la CEDEAO sont extrémement tributaires de leurs
revenus douaniers, qui représentent dans ces pays en moyenne 14,7% des revenus de
PEtat et 2,5% du PIB. Cela vaut particuliérement pour les pays de taille plus modeste
tels que la Sierra Leone et la Gambie, fortement dépendants des importations et déja
confrontés a des difficultés du fait de la mise en place du TEC de la CEDEAO. Dans
ces pays, comme dans d’autres, de profondes réformes fiscales seront nécessaires au
niveau national, ainsi que 'adoption de mesures et mécanismes de compensation afin
de faciliter les ajustements et de compenser a court terme les pertes de revenus
fiscaux.

Deuxiemement, la libéralisation des échanges avec I'Union européenne va accroitre la
concurrence sur les marchés nationaux ouest-africains. Bien que globalement
bénéfique pour les consommateurs, ce phénomene pourrait avoir de graves effets
néfastes pour les entreprises et les producteurs locaux, qui, du fait des importantes
contraintes de loffre, ne sont généralement que faiblement armés pour faire face a la
concurrence des produits européens.

Lors de la définition des produits concernés et du calendrier du processus de
libéralisation des échanges, et lors de la négociation des mesures de sauvegarde et
antidumping, il est par conséquent d’une importance vitale pour la région de faire
usage de toute la flexibilité et de toute 'asymétrie autorisées par les accords de
rOMC.

Accés au marché

Les négociations de I’APE offrent aux pays d’Afrique de I’'Ouest I'occasion de
garantir a leurs principaux produits d’exportation, dans le respect des régles de
I’OMC, un acces plus large et plus rémunérateur au marché de P'UE. L’octroi de
préférences tarifaires ne suffira cependant pas a lui seul a mettre en place ce meilleur
acces au marché de I'UE.

Bien qu’il soit généralement admis que I’'Union européenne attribuera a chaque région
un acces a son marché du style « Tout sauf les armes », libre de droits et de quotas, ce
dispositif a lui seul n’est pas suffisant pour répondre aux besoins commerciaux des
exportateurs ouest-africains.
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L’accent doit par conséquent étre mis sur le renforcement de la capacité de la région a
se mettre en conformité avec les obstacles techniques aux échanges mis en place par
I'UE, les régles d’origine et en particulier les normes sanitaires et phytosanitaires.

Secteur clé : ’agriculture

Lagriculture (y compris I'agro-industrie) est la clé de voute de I'économie ouest-
africaine. Elle emploie prés de 70 % de la population active et représente 30 a 40%
du PIB. Elle est donc de loin le principal employeur de la région et d’'une importance
vitale pour la production de revenus, la sécurité alimentaire et la lutte contre la
pauvreté, en particulier dans les zones rurales, qui sont souvent les régions les plus
pauvres et les plus vulnérables. Les produits agricoles de base ou transformés (par
exemple le cacao, le coton et les fruits et légumes hors saison) représentent une part
non négligeable des échanges commerciaux de la CEDEAO avec 'Europe et sont
une des principales sources de revenus a 'exportation.

Le secteur agricole ouest-africain est cependant géné par I'existence d’un fort secteur
informel, la faiblesse des compétences, la prédominance des technologies
traditionnelles et une faible productivité. Les exportations agricoles se concentrent
sur une gamme réduite de produits de base dont les prix sur le marché mondial sont
en baisse et extrémement volatiles. Cela s’est traduit par une incapacité a passer d’une
économie agraire, basée surtout sur la production, a une économie industrielle.

Compte tenu de 'importance socioéconomique de I'agriculture dans la région et de sa
faible compétitivité, toute demande de libéralisation de la part de I’'Union européenne
ainsi que toute proposition ou processus pouvant réduire les préférences
commerciales dont bénéficie actuellement ’Afrique de ’'Ouest en matiere agricole
doivent étre abordées avec la plus grande prudence et en tenant compte des
développements au niveau de 'OMC et au niveau des processus et politiques
économiques régionaux.

Pour la région ouest-africaine, 'un des défis les plus cruciaux sera de parvenir a
identifier en collaboration avec le secteur privé et les organisations d’agriculteurs, une
liste commune de produits particulierement sensibles devant étre exclus de la
libéralisation des échanges, ou du moins n’y étre soumis que de maniére extrémement
progressive et avec de bonnes mesures de sauvegarde.

Une autre question qui se pose dans le cadre de ces négociations est bien entendu
celle de la réforme de la politique agricole commune (PAC) de 'UE et des effets de
cette réforme en termes de distorsion des échanges et de baisse des prix du marché.
S’agissant de l'accés des produits agricoles ouest-africains au marché de I'UE, la
question de la mise en conformité avec les normes SPS et avec les exigences en



maticre de régle d’origine doit absolument étre examinée avec soin dans le cadre de
ces négociations et figurer en bonne place dans les programmes d’aide au
développement.

Des programmes de mise a niveau en nombre suffisant et sur mesure doivent étre
élaborés et mis en ceuvre afin de soutenir les initiatives régionales et d’améliorer
Poffre et la compétitivité du secteur agricole.

2.4.1.4. Kaléidoscope des négociations APE en AO

23 juin 2000 a Cotonou : signature de ’Accord de Cotonou, qui prévoit la mise en
place d’Accords de Partenariat Economique (APE), entre 'UE et les différentes
régions ACP.

29 juillet 2000 : adoption, par le Conseil des Ministres de TUEMOA, de la Directive
N° 03/2000/CM/UEMOA du 29 juillet 2000 autorisant la Commission de
PUEMOA a ouvtir et a conduire des négociations, en vue de la conclusion d'un APE
entre 'UEMOA et 'Union Européenne;

19 décembre 2001 a Dakar : la Commission des Chefs d’Etat et de Gouvernement
(CEG) de PTUEMOA invite la Commission de TUEMOA et le Secrétariat Exécutif de
la. CEDEAO a mener conjointement les négociations de 'APE avec I’'Union
Européenne.

21 décembre 2001 a Dakar : Décision de la CEG de la CEDEAO qui instruit le
Secrétariat Exécutif de la CEDEAOQO, a prendre toutes les dispositions nécessaires, en
collaboration avec la Commission de 'UEMOA et les autorités compétentes de
chaque Etat membre, en vue de mener a bien la conclusion d’un APE entre 'Union
Européenne et la région AO élargie a la Mauritanie.

06 octobre 2003 a Cotonou : lancement des négociations au niveau régional, entre la
région Afrique de ’'Ouest et ’'Union Européenne.

04 aott 2004 a Accra: adoption par le CMS de la Feuille de route des négociations
qui établit le cadre de référence des négociations entre la région AO et 'UE et son
calendrier de déroulement.

05 Février 2007 a Bruxelles : Réunion des Négociateurs en chef des 2 Parties qui
aboutit a la validation des travaux de la phase I et a un accord sur I'exécution des
taches ci-aprés comme préalables a la conclusion de ’Accord a I’échéance de fin
2007:

I. définition dun programme d’amélioration de la compétitivité et son
tinancement par I'UE;
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II.  définition des calendriers d’acces aux marchés (marchandises et services);
III.  rédaction du texte de ’Accord.

05 octobre 2007 : Réunion du CMS a Abidjan :

» Constat de retards importants dans la réalisation des préalables identifiés en
tévrier 2007 et donc impossibilité d’envisager une conclusion heureuse des
négociations et la signature d'un APE juste, équitable et mutuellement
profitable aux deux Parties, a ’échéance de fin décembre 2007.

> Rejet de la proposition européenne, invitant la région a conclure un APE
intérimaire qui serait une étape vers la définition d’'un accord complet a
signer ultérieurement.

» Démarche visant a demander a la Partie européenne d’introduire aupres de
POMC une requéte pour proroger la dérogation obtenue en 2001 a Doha, a
Ieffet d’obtenir un délai supplémentaire pour poursuivre les négociations en
cours au-dela de la date butoir de fin décembre 2007.

17-18 octobre 2007 a Bruxelles : Réunion des Hauts Fonctionnaires avec constat de
désaccord dressé par les deux Parties :

» Partie AO : maintien du rejet de 'accord d’étape tel que proposé par I'UE,
car fondé sur laspect le plus controversé de la négociation, a savoir
Pouverture des marchés; confirmation de la demande pour une requéte en
vue d’une prorogation de la dérogation.

» Partie UE : rejet de la demande de prorogation de la dérogation OMC
sollicité par le CMS, pour non compatibilité avec les dispositions de ’Accord
de Cotonou qui met fin au régime commercial transitoire de Cotonou, au 31
décembre 2007,

» Au total, constat conjoint de limpossibilit¢é d'un APE AO-UE au 31
décembre 2007

07 décembre 2007 a Abidjan : paraphe par la Coéte d’Ivoire et la Commission
Européenne d’un accord intérimaire dont la signature doit intervenir au plus tard fin
juin 2008.

INB: La CE a indigué récemment que, du fait de ses procédures internes, la signature ne devrait pas
intervenir, en définitive, avant septembre 2008.

12 décembre 2007 a Ouagadougou : Le Conseil des Ministres de TUEMOA prend
acte de laccord intérimaire paraphé par la République de Cote d’lIvoire et
recommande a la Commission de TUEMOA d’agir de concert avec les Autorités



ivoiriennes, en vue d’assurer la cohésion entre leur démarche et les négociations
intéressant 'ensemble de la région.

13 décembre 2007 a Accra : paraphe également par le Ghana et la Commission
Européenne d’un accord intérimaire.

» Ces accords intérimaires permettent d’éviter une perturbation du commerce
de ces deux pays (non PMA) avec la Communauté Européenne au 31
décembre 2007 (700 millions d’euros de perte de part de marché annoncée
pour la CI).

17 décembre 2007 : Réunion du CMS a Ouagadougou qui prend également acte des
accords intérimaires paraphés par la Cote d’Ivoire et le Ghana et invite les
Commissions de la CEDEAO et de TUEMOA a encadrer et accompagner ces deux
pays en vue d’harmoniser les contenus des textes a signer par ces deux pays, pour
éviter une différence de traitement. Il a également été réaffirmé 'engagement de la
région AO a conclure un APE global dans un délai raisonnable.

14 janvier 2008 a Ouagadougou: la CEG UEMOA instruit d’accompagner la Cote
d’Ivoire dans sa démarche pour la signature d’un accord d’étape harmonisé, auquel
serait partie prenante 'ensemble de la région et d’autre part, de parvenir a la
conclusion, dans un délai raisonnable, d’un accord global viable et avantageux pour la
région.

17 janvier 2008 a Ouagadougou: la CEG CEDEAO décide de 'organisation d’une
réunion du CMS, afin de réfléchir sur I’élaboration d’un cadre régional approprié sur
I’APE et de faire des propositions pertinentes sur le traitement des questions en
suspens sur le TEC, s’agissant d’une cinquieme catégorie.

28-31 janvier 2008 : négociations bilatérales tenues a Bruxelles entre la Cote d’Ivoire,
le Ghana et ’'UE sur la finalisation des accords intérimaires. Principales conclusions :

» Flexibilité accordée a la région AO pour la mise en place du TEC/CEDEAO
jusqu’en décembre 2011 ;

» Report de la date de démarrage de 'ouverture des marchés ivoirien et ghanéen
au 1er juillet 2009, au lieu du 1¢ janvier 2009 comme initialement convenu ;

» Report systématique de la date de libéralisation des produits industriels agréés
a la TPC/UEMOA aux dernicres années de chacun des groupes de produits a
libéraliser, dans le cadre de 'offre d’accées aux marchés de la CI;

» Négociation au niveau régional d’un systeme unique de reégles d’origine
applicable aux accords intérimaires CI et Ghana.
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» Par contre intransigeance de la Commission Européenne sur certaines
questions:
> exclusion du PCS/UEMOA et du PC/CEDEAO du processus de
réduction tarifaire;

2> « Clause de non-exécution »;
> Dbénéfice de la clause NPF.

20 et 21 février 2008 a Nouakchott: Réunion du CMS qui confirme la volonté de la
région AO de patvenir a un accord global régional au plus tard fin juin 2009,
conformément au chronogramme adopté le 17 décembre 2007, et de faire de ’APE
un instrument pour assurer le développement économique durable des pays de la
région. Sur la création de la 5¢m¢ bande du TEC CEDEAO, le CMS a convenu que la
décision serait prise, sous I'éclairage des conclusions d’une étude a réaliser dans les
meilleurs délais.

Au total, avec ces évolutions, la situation dans la région AO est actuellement
caractérisée par :

» L’existence de plusieurs régimes commerciaux applicables aux échanges avec
I'UE:
*  Zone de libre échange APE avec I'UE pour la Cite d’lvoire et le Ghanay
o Tout Sauf les Armes (I'SA) pour les 13 PM.A de la région;
o Systeme de Préférence Généralisé (SPG) pour le Nigeria;

» Des menaces sur les acquis du processus d’intégration économique et a
terme le risque d’un désordre dans les échanges intracommunautaires.

Il y a donc urgence a retrouver une certaine cohésion, en mettant tout en ceuvre pour
parvenir rapidement a I'accord global régional qui devrait se substituer aux accords
intérimaires signés par le Ghana et la Cote d’Ivoire.

III. La contribution de la politique Ivoirienne de négociation des APE

Jusqu’a la réunion du Comité Ministériel de Suivi des APE tenue a Abidjan le 05
octobre 2007, la Commission de la CEDEAO, organe officiellement mandaté a
conduire les négociations, n’avait toujours pas franchi I’étape de la définition des
offres d’acces. Eu égard a 'imminence du délai fixé au 31 décembre 2007, 'option
proposée par la Commission était d’approcher la commission européenne pour le



maintien des préférences de Cotonou pour la période supplémentaire des
négociations.

Cette option a été rejetée, conformément a la déclaration de M. Peter
MANDELSON  Commissaire Européen au Commerce devant I'assemblé
parlementaire de 'UE -AO du mois de septembre 2007: « il n’y a pas de plan B ».

Une solution possible a été, d’envisager la mise en place d’un Accord Minimum sur
la base d’'un allegement de ’APE progressif. Cette option a l'avantage de mettre
I’Afrique de ’Ouest a I'abri d’éventuelles implications pénibles pour son économie et
ses rapports avec 'Union Européenne, en cas de non signature de ’APE.

3.1. Conséquences éventuelles de non signature de I’Accord APE au 31
décembre 2007

Les documents de travail de la Commission CEDEAO soumis au Comité Ministériel
de Suivi des APE du 5 octobre indiquaient qu’il ne sera pas possible de signer un
accord avec I'Union Européenne a la date du 31 décembre 2007. Cette décision
aurait des conséquences importantes sur les Etats membres de la CEDEAO et
particulierement sur la Céte d’Ivoire.

3.1.1. Conséquences au plan régional (CEDEAO + Mauritanie)
3.1.1.1. En matié¢re de coopération au développement

Une part substantielle des ressources au financement du coat d’ajustement de ’APE
incluse dans le 10eme FED pourrait étre suspendue. Cette suppression du financement
concernera les organisations régionales (UEMOA et CEDEAO) et leurs Etats
membres.

Au dela, il y a lieu de s’interroger sur les répercussions que le report de la signature
aurait sur les autres instruments de coopération entre 'UE et 'Afrique de 'Ouest
(Aide au commerce et le Financement du Programme Economique Régionale,
renforcement de la compétitivité des entreprises ...).

3.1.1.2. En matiére d’intégration régionale

La pression des négociations APE a entrainé une impulsion nouvelle au processus
d’intégration de la CEDEAO (engagement sur une union douaniére qui devrait étre
effective au 1¢ janvier 2008, érection de nouvelles priorités dans I’agenda telles que la
concurrence et I'investissement).
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Le report pourrait compromettre Pobjectif de mise en place d’un régime commercial
unique en Afrique de 'Ouest du fait de la discrimination entre PMA et non PMA
sous les régimes SPG et TSA.

3.1.1.3. Sur le plan commercial

On observera une augmentation du cott du fret maritime du fait de la réduction du
volume des exportations qui ne favorisera pas les économies d’échelle.

3.1.2. Conséquences au niveau des PMA

Sur le plan du développement, il est a craindre que les difficultés de I’Economie
ivoirienne ne fragilisent les autres pays membres de 'TUEMOA notamment sur le plan
monétaire.

Au plan commercial, il faut noter que les « régles d’origine » annexées au régime
TSA s’averent plus contraignantes que celles annexées a I'accord de Cotonou.

Le report de la signature entrainerait un affaiblissement de la position concurrentielle
des PMA compte tenu de la concurrence avec les PMA non ACP et des PMA ACP
des régions signataires de ’accord (Caraibes et Afrique Centrale).

3.1.3. Conséquences au niveau des non PMA (Céte d’Ivoire, Ghana, Nigeria)

3.1.3.1. Sur le plan commercial

En se basant sur les données de 2006, environ 1 milliard d’Euro des exportations de
ces trois pays seraient affectés du fait du passage au régime SPG : 700 millions d’Euro
pour la Cote d’lvoire, 240 millions d’Euro pour le Ghana et 100 millions d’Euro
pour le Nigeria.

En outre, les non PMA se verront confrontés a des régles d’origine annexées au SPG
plus contraignantes que celles annexées a 'accord de Cotonou et a initiative TSA.

Le report de la date de signature entralnerait un affaiblissement de la position
concurrentielle de ces trois pays au cas ou d’autres régions ACP signeraient I’accord
et du fait de la concurrence des autres pays en développement non ACP (Chine, Inde,
Brésil).

3.1.3.2 - Sur le plan fiscal

L’une des conséquences directes du report de la signature est la baisse des recettes
fiscales induite par le détournement des trafics en termes d’importation au profit des

autres blocs signataires et par la diminution des exportations du fait de Iapplication
des droits de portes par I'Union Européenne.



La non signature de I'accord au 31 décembre 2007 ne permettra pas a certaines
entreprises de redevenir compétitives ; ce qui aurait une répercussion sociale sur
Iemploi.

Au total, la non signature de 'APE au 31 décembre 2007, au-dela de I'image négative
qu’elle véhiculera auprés des partenaires au développement et des investisseurs
potentiels, aura des conséquences pénalisantes aussi bien pour 'ensemble de la région

que pour les différents pays membres. Cest pourquoi il a été nécessaire d’envisager
un Accord minimum ou accord d’étape.

3.2. Contenu de ’Accord d’étape APE

Au vu de la structure adoptée par L’Afrique de Pouest et 'UE pour le texte de
’accord, les dispositions de ’APE se repartissent selon 5 blocs :

Commerce des marchandises ;

Aspects liés au développement ;

Questions liées au commerce ;

Commerce des services ;

Questions juridiques.
La faisabilité de la proposition de la Commission CEDEAO relative au maintien des
préférences commerciales non réciproques de Cotonou pendant la période
supplémentaire nécessaire a la conclusion des négociations et son acceptation par la
partie européenne n’étant assurément pas évidentes, l'analyse d’une solution
alternative basée sur la conclusion a fin décembre 2007, d’un Accord d’étape

minimum compatible avec les régles de POMC a été envisagée par la partie

ivoirienne.

Cet accord permettrait ainsi de sécuriser le secteur de transformation en enfance de la
Cote d’Ivoire, ainsi que I'acces de ses exportations au marché de ’'Union Européenne
tout en poursuivant les négociations en 2008 sur les aspects non achevés.

3.2.1. Principe de ’Accord d’étape minimum

Le principe d'un Accord minimum se fonde sur une combinaison des options d’un
APE progressif et du maintient, en accord avec 'EU de I'accord de Cotonou.

Tout en prenant, des le départ, 'option d’'un APE complet porteur de développement
durable, il s’agit d’appréter pour fin 2007 le minimum exigé par POMC au titre de
Larticle 24 du GATT. Ainsi, au cas ou le maintien des préférences de I'accord de
Cotonou s’avérerait impossible a obtenir, la partie ivoirienne devrait s’inscrire
résolument dans le principe d’un accord minimum a conclure a fin décembre 2007
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compatible avec les régles de POMC notamment larticle 24 du GATT. Cet accord
minimum comprend :

un volet portant sur le commerce des marchandises (le calendrier d’accés au
marché ; les régles d’origines provisoires, les mesures de sauvegarde) ;

un volet minimum en maticre juridique ;
Un volet minimum sur les questions liées au développement.

Le texte d’accord signé porte sur ces trois blocs sus mentionnés (Commerce des
marchandises, le volet juridique, les questions liées au développement).

Cette option d’accord minimum présente, certes, 'inconvénient d’astreindre la Cote
bl 5
d’Ivoire a élaborer son offre d’acceés au marché dans un bref délai , En revanche, elle
b
pféSCI’ltC beaucoup d’avantages portant notamment sur :

- La mise en conformité de la coopération commerciale CI/UE avec les régles
de FOMC.

- La sécurisation de I'acces des exportations de la Cote d’Ivoire au marché UE
dans des conditions plus favorables que celles de ’accord de Cotonou ;

- Lrallegement de la contrainte de temps pour la poursuite des négociations ;

Au total, cette option apparait comme le compromis le plus réaliste et le plus
acceptable par la partie Européenne.

3.2.2. Les grands axes de ’Accord d’étape minimum
3.2.2.1 - Le volet commetrce des marchandises

I’Etat de Cote d’Ivoire, conscients de ce que I'Union Européenne constitue
actuellement son principal partenaire au commerce, s’est engagé a un Accord
Minimum basé sur le commerce de marchandises. Il s’est agit donc pour la Cote
d’Ivoire, dans le cadre de cet Accord Intérimaire de :

Définir le régime commercial (droit de douane, mesures non tarifaires, régime
douanier, etc.)

Elaborer d’urgence une offre d’accés au marché ivoirien : Compte tenu de
P'urgence, simplifier la démarche, notamment en mettant tous les produits issus
de I'agro-industrie hors du champ de l'offre minimale ;

Arréter une version simplifiée des régles d’origine annexées a l’accord de
Cotonou a titre provisoire en attendant I’élaboration conjointe de regles
d’origine plus adaptées a ’APE (régime commercial réciproque),

Prévoir des mesures de sauvegarde transitoires.



3.2.2.2 - Le volet développement

Afin de rassurer la Cote d’Ivoire a s’engager entierement dans un accord plus complet
APE, I'Union Européenne s’est engagée a entreprendre dans Pimmédiat toute
démarche nécessaire afin de rendre effectif les aspects relatifs au volet
développement : Ces actions d’urgence attendues de I’'Union Européenne portent
principalement sur :

La restructuration et la mise a niveau des industries de des pays de ’AO dont
la Cote d’Ivoire ;

L’engagement ferme de la CE au financement de la transition fiscale dans les
Etats AO dont la Cote d’Ivoire ;

L’engagement ferme de la CE a contribuer significativement a la résorption de
I'impact fiscal net ;

Leffectivité de la création du Fonds Régional APE pour 'Afrique de I'Ouest
et Pengagement de la CE et de ses Etats a abonder ce fonds.

3.2.2.3 - Le volet juridique

Eu égard a 'urgence et la spécificité de 'accord minimum, un aspect juridique s’avere
nécessaire. 11 s’est agit dans ce cadre notamment de :
Prévoir un mécanisme provisoire de reglement des différends ;
Définir le dispositif juridique classique : Définition des parties a 'accord,
date d’entrée en vigueur, Durée de I'accord!, etc. ;

Prévoir un agenda incorporé pour continuer la négociation sur les
questions non achevées (aspects et clauses provisoires, commerce des
services, questions liées au commerce, mécanisme de suivi-évaluation,
etc.).

3.3. Accord Intérimaire Coéte d’Ivoire-Union Européenne paraphé le 7
décembre 2007

3.3.1. De ’émergence de ’Accord de Partenariat Economique Intérimaire (APEI)

I’Accord de Partenariat Economique est le pilier commercial de ’Accord de
Cotonou qui vise a établir, sur une base de réciprocité, une zone de libre échange

U1 est important de savoir que I’Accord intérimaire prend fin dés lors que I’Accord régional est mis en place (cf.
article 75). Cet Accord régional devrait se formaliser a fin juin 2009.
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entre les Etats membres de 'UE (aujourd’hui au nombre de 27) et les 16 pays de la
région Afrique de 'Ouest (15 Etats membres de la CEDEAO + la Mauritanie);

Le volet commercial de ’APE se traduit par une libéralisation du commerce des biens
et éventuellement les services entre les pays signataires, la création d'une zone de libre
échange qui permet d'assurer la légalité du partenariat vis-a-vis de 'OMC, la
Possibilité d’asymétrie dans l'ouverture des marchés et dans les avantages accordés et
la définition et la simplification des régles commerciales entre les deux parties.

La Réunion du Comité Ministériel de Suivi a Abidjan 05 octobre 2007 a établi un
constat d’impossibilité de conclure PAPE régional dans le délai initialement négocié.
Ila été observé en effet :

Un constat de retards importants dans la réalisation des préalables identifiés en
février 2007 et donc impossibilité d’envisager une conclusion heureuse des
négociations et la signature dun APE juste, équitable et mutuellement
profitable aux deux Parties, a I’échéance de fin décembre 2007.

Un rejet par ’AO de la proposition européenne, invitant la région a conclure
un APE intérimaire qui serait une étape vers la définition d’un accord complet
a signer ultérieurement.

Une démarche de 1”’AO visant a demander a la Partie européenne d’introduire
aupres de 'OMC une requéte pour proroger la dérogation obtenue en 2001 a
Doha, a leffet d’obtenir un délai supplémentaire pour poursuivre les
négociations en cours au-dela de la date butoir de fin décembre 2007.

La Réunion des Hauts Fonctionnaires des 17-18 octobre 2007 a Bruxelles dresse

un constat de désaccord des deux Parties: UE et OA sur la question de

dérogation supplémentaire.
Le 07 décembre 2007 a Abidjan la Cote d’Ivoire et la Commission Européenne
adopte le paraphe d’'un Accord Intérimaire dont la signature devrait intervenir
au plus tard a fin juin 2008.

3.3.2. Les objectifs assignés a ’APEI

Tout en mettant la priotité sur les aspects liés au commetce des biens, I'APEI se
focalise sur la sauvegarde de l'acces au marché de la CE pour la Cote d'Ivoire au 1¢f
janvier 2008 et permet d'éviter toute perturbation qui poutrait avoit un impact
économique négatif sur le commerce. L'APEI vise en 'occurrence :

a court terme, 2 maintenir en 1'état le tissu industriel et le commerce et, a
moyen terme les renforcer, notamment par la mise a niveau des entreprises ;



a moyen et long terme, a renforcer la compétitivité des entreprises en créant
les conditions favorables a leur épanouissement. Ces conditions pourraient
aussi favoriser la délocalisation des entreprises européennes vers la Cote
d’Ivoire ou encore favoriser la joint-venture.

3.3.3. l'offre d'accés au marché dans le cadre de PAPEI

L'offre représente l'ensemble des produits dont les importations en Cote d'Ivoire se
feront sans droits de douane ni limitation. L'offre doit comprendre aussi un
calendrier de démantelement des droits de douane et contingent sur une période de
15 ans maximum.

L'offre de la Cote d'Ivoire atteint 80,8% des importations de la CE en valeur et
88,7% des lignes tarifaires sur une période de 15 ans. Au terme des 10 premicres
années, le pourcentage s'élevera a 69,8% en valeur des importations de la CE et a
83,9% des lignes tarifaires. Tous les secteurs et produits sont couverts.

3.3.3.1 — Classification des produits par groupe de sensibilité
Cingq (5) groupes ont été retenus. Il s'agit de:

Groupe 1 : Biens sociaux: les biens qui profitent essenticllement aux
populations défavorisées (tous les biens de catégotiec 0 du tec de 'UEMOA,
électrification rurale, hydraulique villageoise, biens de premicre nécessité, etc.).
Groupe 2 : Biens de compétitivité: Les biens favorisant le développement de
la production (matieres premiéres, biens d'équipement, intrants, etc.).
Groupe 3 : Biens finaux trés peu soumis a la concurrence des produits
européens (ensemble de produits pour lesquels les entreprises ont une capacité
pour faire face a la compétition internationale)
Groupe 4 : Biens soumis a la concurrence des produits européens. Ce sont
les biens pour lesquels il faut des ajustements pour faire face a la compétition
internationale. Ils ont été subdivisés en deux sous-groupes:

> 4a : les biens finaux qui bénéficieront d'un délai (moyen terme)

minimum de 5 ans pour assurer les ajustements nécessaires;

> 4b: Ce sont les produits qu’il faut protéger sur une période longue.
Groupe 5: Biens d’exclusion; Biens tres sensibles ne faisant pas l'objet de
libéralisation:
> Les biens issus des secteurs stratégiques, secteur a forte capacité
d’Industrialisation;
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> Les biens a tres forte valeur fiscale.
3.3.3.2 - Le calendrier de libéralisation

Groupe 1 : Biens sociaux sont libéralisés dés la premicre année;

Groupe 2: Biens de compétitivité sont libéralisés de la premiere année a la
troisiéme année;

Groupe 3: Biens finaux faiblement concurrencés sont libéralisés de la
premiére année a la cinquieme année;

Groupe 4A : Biens finaux concurrencés a protéger sur une moyenne période
sont libéralisés de la cinquieme année a la dixieme année;

Groupe 4B : Biens finaux fortement concurrencés a protéger sur une
longue période sont libéralisés de la dixieme année a la quinziéme année;

Groupe 5: Biens d’exclusion, pas de libéralisation.

3.3.4. Protocole sur les regles d'origine, APE CE-Afrique de 1'Ouest

Le protocole sur les regles d’origine a fait 'objet d’échange sur les principes de
négociation entre les partis (CI-CE). Les négociations sont engagées pour son
adoption a fin juillet 2008. Les principes se sont accentués autour des points qui sont
novateurs par rapport aux reégles d’origines issues de Cotonou. Les points suivants
sont principalement concernés :

3.3.4.1 - Produits entiérement obtenus et travail ou transformation suffisante:

Le protocole doit introduire des améliorations majeures dans les secteurs les plus
prometteurs pour les pays ACP, sans limite de dutée, sans conditionnalité et
directement applicables pour les opérateurs.’

Secteur agricole (regles alternatives pour certains produits dans une liste
nouvelle) ;

Secteur de la péche (suppression des obligations relatives a l'équipage,
simplification des conditions liées a la propriété, regles nouvelles pour de
nombreux produits des chapitres 03 et 10) ;

Dérogation automatique pour le thon en boite et longes (voir article 41.7), avec
détermination du niveau pour la Céte d'Ivoire a décider entre nous, cette
dérogation automatique ne préjuge pas d'appliquer les procédures standards de
l'article 41 (12 6) ;

Textile et habillement (chapitres 50 a 63 - introduction du concept de la simple
transformation).



3.3.4.2 - Cumul

Les regles de cumul doivent étre les plus larges possibles sur la base de ce qui
existe dans I'Accord de Cotonou ;

L'objectif d'avoir des protocoles identiques pour I'Afrique sub-saharienne est
donc de la plus haute importance afin de pouvoir maintenir les possibilités de
cumul.

3.3.4.3 - Procédures et contréle de 1'origine

Le systéeme actuel de certification par les autorités doit étre révisé pour les besoins de
cet accord. Pour rappel, le systeme actuel de certification de lorigine et du cumul
ainsi que les controles sont déterminés par les certificats EUR.] ou par déclaration
sut facture d'exportateurs approuvés comme aujourd'hui dans le cadre de l'accord de
Cotonou.

3.3.5. Couverture juridique

L'Accord couvre toutes les dispositions majeures en ce qui concerne les accords au
niveau des biens, par exemple les dispositions sur les droits de douanes, les taxes a
l'exportation, une clause de statu quo, une clause de non-discrimination, des
instruments de protection commerciale (mesures anti-dumping et anti-contrefagon,
protections bilatérales et multilatérales), dispositions spéciales sur la coopération
administrative en matiére de douanes, un chapitre sur les douanes et sur la facilitation
du commerce, un chapitre sur les obstacles techniques aux mesures sanitaires et
phytosanitaires, ainsi que des clauses d'exception.

Les offres respectives des parties sont présentées dans les annexes complétant
l'accord. Celui-ci comprend également une annexe relative a l'assistance
administrative mutuelle pour les questions douanieres.

Selon les termes de I'accord, chacune des parties prenantes fera entrer en vigueur ses
regles d'origines a partit du 1¢ janvier 2008. En contrepattie, les Négociateurs en chef
ont rédigé un accord demandant que les regles d'origine puissent étre annexées a
1'Accord jusqu'au 1¢ juillet 2008 au plus tard.

3.3.6. Autres composantes

Cet Accotd se focalise sur la sauvegarde de l'acces au marché de la CE pour la Cote
d'Ivoire au 1e janvier 2008 et permet d'éviter toute perturbation qui poutrait avoir un
impact économique négatif sur le commerce. L'accord met donc la priorité sur les
aspects liés au commerce des biens.
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L'Accord est complété par une Déclaration politique dont le préambule réaffirme
l'objectif d'artiver a la conclusion d'un APE complet avec tous les pays d'Afrique de
I'Ouest ainsi qu'avec les organisations régionales. Les engagements en vue de
l'intégration régionale sont également rappelés.

Des chapitres spécifiques de 1'Accord identifient les secteurs dans lesquels les
négociations continueront en vue de conclure un APE total avec l'ensemble de la
région (services, investissements, concurrence, propriété intellectuelle, acquisitions
publiques, développement durable, protection des données personnelles).

L'accord contient une section sut la Coopération au développement définissant les
domaines d'intervention prioritaires de la coopération au développement pour
accompagner la mise en ceuvre de cet Accord. Les principaux domaines identifiés
sont le renforcement et 'amélioration des secteurs de production, la coopération dans
le cadre des ajustements fiscaux, l'appui a une amélioration du climat des affaires ainsi
que la mise en ceuvre des réglementations commerciales reprises dans 1'Accord. Les
parties prenantes acceptent de coopérer sur ces questions, particulierement dans le
contexte de I'Accord de Cotonou.

Enfin, I'accord inclut un mécanisme détaillé de résolution des litiges, ainsi que des
dispositions générales, finales et institutionnelles.

3.3.7. Les risques éventuels liés a la réalisation de I’objectif APE pour la Céte d’Ivoire.

L’objectif principal de APE est d’accroitre durablement P’offre marchande de la
Céte d’Ivoire et des pays de la zone sur les marchés intérieur, communautaire,
européen et mondial. Pour latteindre il faut lever les contraintes et des faiblesses
qui freinent la création des richesses. Celles-ci portent essentiellement sur les aspects
suivants :

- la trop forte spécialisation autour d’un nombre tres limité de produits
primaires ;

- une base industrielle relativement diversifiée mais qui reste peu compétitive
au regard des standards internationaux ;

- la fragilité de ’économie et des finances publiques face aux chocs exogeénes ;

- le cout élevé des facteurs de production, faible concurrence, compétitivité
limitée ;

- le poids excessif de la dette, et une activité bancaire en déphasage avec les
otientations stratégiques de développement ;



- Les infrastructures essentielles bien qu’existantes connaissent de sérieux
problémes d’entretien et doivent étre ajustées au niveau des besoins ;

- laugmentation de la pauvreté et I'expansion du VIH/SIDA qui, 2 elle seule
constitue une hypotheque sérieuse supplémentaire qui pese sur le
développement ;

- les faiblesses du systeme éducatif, les défaillances du systeme de santé,
linsuffisance de la formation professionnelle et le chomage important des
jeunes ;

- Tinstabilité socio-politique et 'entrave a la libre circulation des biens et des
personnes.

La Céte d’Ivoire dispose néanmoins d’atouts internes incontestables qui devraient lui
permettre de réaliser 'objectif fondamental attendu de APE. En particulier, elle
dispose :

- d’un potentiel économique et humain important ;

- un climat propice a 'agriculture.

- un tissu industriel relativement structuré.

- un code des investissements
potentiellement porteur.

incitatif et un secteur des services

- des structures de financement diversifiées ;

- la qualité des infrastructures de transport et de télécommunications ;
- larichesse du potentiel touristique ;

- lavitalité du processus de décentralisation;

- la stabilité monétaire, la maitrise de I'inflation...

3.4. Accord intermédiaire Ghana-Union Européenne paraphé le 13 décembre
2007

La Coéte d'Tvoite a invité le Ghana a participer aux négociations en tant
qu'observateur de cette phase de tremplin des APE. Les négociations avec le Ghana
ont donc été menées sur base du texte et de I'offre d'acces au marché finalisés avec la
Cote d'Ivoire. Il n'y a que peu de différences entre les deux accords. Les offtres
d'acces au marché reflétent par contre quelques différences entre les deux pays, par
exemple la libéralisation des voitures pout le Ghana et non pour la Céte d'Ivoire, ou
encore la libéralisation de l'aluminium pour la Cote d'Ivoire, mais pas pour le Ghana.
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3.4.1. Calendrier de 1'accés au marché

Le Ghana libéralisera 80,48% en valeur de ses importations issues de la CE et 8§0,01%
de ses lignes tarifaires d'ici 15 ans. A plus courte échéance (10 ans), 62,24% des
importations de la CE, en valeur, seront libéralisés, de méme que 72,81% des lignes
tarifaires. Tous les secteurs sont couverts.

3.4.2. Accords (sur les biens)

L'Accord couvre toutes les dispositions majeures en ce qui concerne les accords au
niveau des biens, par exemple les dispositions sur les droits de douanes, les taxes a
l'exportation, une clause de statu quo, une clause de non-discrimination, des
instruments de protection commerciale (mesures anti-dumping et anti-contrefagon,
protections bilatérales et multilatérales), des dispositions spéciales sur la coopération
administrative en matiére de douanes, un chapitre sur les douanes et sur la facilitation
du commerce, un chapitre sur les obstacles techniques aux mesures sanitaires et
phytosanitaires, ainsi que des clauses d'exception.

Les offres respectives des parties sont présentées dans les annexes complétant
l'accord. Celui comprend également une annexe relative a I'assistance administrative
mutuelle pour les questions douanieres.

Selon les termes de l'accord, chacune des parties prenantes fera entrer en vigueur ses
regles d'origines a partir du 1 er janvier 2008. En contrepartie, les Négociateurs en
chef ont rédigé un accord demandant que les régles d'origine puissent étre annexées a
1'Accord d'ici le 31 mars 2008 au plus tard.

3.4.3. Autres composantes

Cet Accord se focalise sur la sauvegarde de l'acces au marché de la CE pour le Ghana
au ler janvier 2008 et permet d'éviter toute perturbation qui poutrait avoir un impact
économique négatif important sur le commerce. L'accord met donc la priorité sur les
aspects liés au commerce des biens.

L'Accord est complété par une Déclaration politique dont le préambule réaffirme
l'objectif d'arriver a la conclusion d'un APE complet avec tous les pays d'Afrique de
I'Ouest ainsi qu'avec les organisations régionales. Les engagements en vue de
l'intégration régionale sont également rappelés. Des chapitres spécifiques de 'Accord
identifient les secteurs dans lesquels les négociations continueront en vue de conclure
un APE total avec l'ensemble de la région (setvices, investissements, concurrence,
propriété intellectuelle).



L'accord contient une section sur la Coopération au développement définissant les
domaines d'intervention prioritaires de la coopération au développement pour
accompagner la mise en ceuvre de cet Accord. Les principaux domaines identifiés
sont le renforcement et 'amélioration des secteurs de production, la coopération dans
le cadre des ajustements fiscaux afin d'encourager I'amélioration du climat des affaires
ainsi que la mise en ceuvre des réglementations commerciales reprises dans I'Accord.
Les parties prenantes acceptent de coopérer sur ces questions, particuliecrement dans
le contexte de I'Accord de Cotonou.

Enfin, l'accord inclut un mécanisme détaillé de résolution des litiges, ainsi que des
dispositions générales, finales et institutionnelles.

3.5. Les négociations au niveau régional

I’APE régional est le cadre de référence par excellence pour réaliser objectif de
développement intégré. La cote divoire a joué un role important et continu de
contribuer a4 Pavancement des négociations au niveau régional. I’Etat de Cobte
d’Ivoire est I'instigateur des réunions tripartites avec le Ghana et le Nigéria qui sont
les pays a fort poids économique dans la région, en vue de donner un contenu réel a
I’APE.

La question du TEC CEDEAO, de la 5¢m¢ bande et de certification régionale sont en
cours de résolution et pourrait faciliter la conclusion de ’APE régional prévu en juin
2009.

Il est prévu qu'un APE complet au niveau régional remplace les accords temporaites
conclus avec la Cote d'Ivoite et le Ghana.

Les questions en suspens envers un APE régional complet incluent entre autres
l'offre d'accés au marché de la CEDEAO en matiére de biens et de services (y
compris la définition d'une liste régionale des produits sensibles), ainsi que les
mesures d'accompagnement et le financement de celles-ci. Une ébauche de texte
conjointe n'existe pas encore. Bien que la CE ait soumis une proposition, la réaction
de la CEDEAO se fait encore attendre.

Un accord temporaite au niveau régional a été refusé par la CEDEAO, car l'acces au
marché des biens est un des aspects les plus controversés des négociations. Conclure
un APE temporaire présupposerait un accord sur les regles d'origine et sur les
produits sensibles.
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3.5.1. Prochaines réunions

Les négociations devant aboutir a un APE complet au niveau régional continueront
en 2008.

Le 17 décembre 2007, le Comité Ministériel de Suivi indiqué que la région de
I'Afrique de 1'Ouest était en train de préparer une réunion des Chefs d'Etat avec
Manuel Barroso, le Président de la CE. Cette réunion était initialement prévue pour
février 2008.

L'idée d'une telle réunion a été suggérée par le Président Barroso au cours du
Sommet UE - Afrique de décembre 2007 afin de promouvoir le dialogue politique
sur les APE au plus haut niveau. Ceci dit, aucune date n'a encore été fixée pour ces
rencontres de haut niveau et on attend des négociations qu'elles aient lieu aux niveaux
technique et ministériel avant de décider dans quelles régions les réunions entre Chefs
d'Etat seront nécessaires.

3.6. Les Institutions ayant ceuvré a ’élaboration de ’accord d’étape

La Présidence de la République de Cote d’Ivoire ;
La Primature ;

Le Ministere de 'Intégration Africaine ;

Le Ministére de ’Economie et des Finances ;

Le Ministere du Commerce ;

AN A o

Le Ministere de 'Industrie et de la Promotion des Petites et Moyennes
Entreprises ;

7. Le Ministere de ’Agriculture ;

8. Le Ministeére des Ressources Halieutiques et de la Production Animale ;
9. Le Ministeres des Affaires Etrangeres ;

10. Le Ministere du Plan et du Développement ;

11. Le Bureau National d’Etude Techniques et du Développement ;
12. Le Centre Ivoirien de Recherche Economique et Sociale ;

13. La Confédération Générale des Entreprises de Cote d’Ivoire ;
14. La Chambre de Commerce et d’Industrie de Cote d’Ivoire ;

15. La Chambre d’Agriculture ;

16. Fédération Ivoirienne des Petites et Moyennes Entreprises ;

17. Des Experts de la société Civile.



IV. Les Perspectives

En vue de garantir la compatibilité des préférences d’acces aux marchés avec les régles de
POMC, il est nécessaire de conclure les Accords de partenariat économique dans un délai
raisonnable, sans que cela signifie Parrét de la coopération. Les effets des APE sur le
développement ne se feront sentir que lors de la mise en ceuvre des accords.

Bien qu’il soit difficile de faire des estimations globales ex-anté en raison de I'insuffisance des
données et des processus politiques et sociaux interférents, des études portant sur
I’évaluations des impacts sectoriels et fiscaux sont en cours d’élaboration.

Ces impondérabilités expliquent que les instruments de révision et de suivi gagnent en
importance. Dans les APE, de la méme maniere que dans I’Accord de Cotonou, il est possible
d’intégrer directement des clauses de révision. Par ailleurs, le processus de libéralisation doit
étre soumis a un controle continu. Les instruments de suivi dans le but d’observer les effets
des processus de réformes et de libéralisation engagés sont définis.

Ainsi, il est possible, le cas échéant, de prendre rapidement les mesures nécessaires,
notamment par un appui apporté par la coopération au développement. Dans les années a
venir la maitrise de cette tiche et la poursuite du dialogue entre les Etats de I’Afrique de
I’Ouest et 'UE sont indéniables. Ce dialogue contribuera également a continuer a renforcer la
cohérence entre les politiques commerciale et du développement dans I'UE et dans les Etats
de ’Afrique de I’Ouest.

Au cours du processus décrit des négociations et de la mise en ceuvre des accords, il incombe
aussi a la société civile un réle de premier plan. D’ors et déja, des organisations non
gouvernementales et d’autres groupes des sociétés civiles participent a une sensibilisation plus
large de la population et informent sur les processus commerciaux et leurs répercussions sur
les populations. Ces activités seront également appuyées, notamment lors de la mise en ceuvre
des APE.
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