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ouest africaine sur l'accord de Cotonou,

Contexte :

Apres avoir, pendant longtemps bati leurs relaticoramerciales sur I'asymétrie
les préférences non réciproques, la communautééenne et les pays d'Afrig
des Caraibes et du Pacifique (ACP) ont décidéwetts I'accord de Cariou sign
en juin 2000, de mettre fin aux régimes succesdifsLomé et de conclure,
I'échéance du 31 décembre 2007, un accord confauxeegles de I'OMC. C'es
«I'Accord de Partenariat Economique » (APE).

Les négociations en vue de la signature d'un AREIémarré en 2002 et se <
déroulées en deux phases. Une premiere phase Btei une seconde ph
bilatérale/régionale entre la Commission européatmiverses régits ACP. Etar
essentiellement un accord de lirghange, devant relier la puissance comme
gue représente I'Europe avec des regroupementsatni économiquement faibl
vulnérables et en majorité dominés par des PMAPHEAa soulevé des ¢
lancenent une vive polémique aussi bien au Nord que tempays ACP. Ici et |
des acteurs se sont organisés pour dénoncer |édniéé de cet accord, critiquer
objectifs et sa démarche et remettre en causeglmmeécommercial que I'Euro
tente d'imposr aux pays ACP. L'une des initiatives les plusnces est |
campagne mondiale « Stop ABHancée en 2004 durant le Forum social africa
Lusaka en Zambie et qui s'est, depuis, propagéeuespe, en Afrique et dans
autres régions ACP.

L'examen de I'APE ainsi que du processus de négociativep@is tant au niveau
certains pays gu'au niveau de la région a révéel'ddrique de I'ouest ne saul
étre préte a I'échéance du 31 décembre 2007 pguersun APE qui lui ser:
profitable & mogn et long terme. Les analyses effectuées des 2@06le
Commission Economique des Nations Unies pour i (CEA) ont fait ressort
de maniere non équivoque, que les régions afrisairesont pas prétes et n'ont
les capacités requises pour nretee négociation des APE aux mieux de |
intéréts et que les aspects développement ne asrgyffisamment pris en com
dans I'APE. De plus, ni cet examen ni les diffegsnétudes d'impact n‘ont éti




l'intérét des pays et régions d'Afrique subss@nne a signer un APE avec
contenu et calendrier proposé par I'Union europgeBn revanche, les risque:
les colts de I'APE pour les économies de la régmréte, eux, clairement définis.

Mais malgré les sérieuses réserves exprimées pauterités des pays ACPR les
institutions spécialisées les parlementaires ACBE, ainsi que le rejet unani
des autres parties prenantes telles que les ONGprieducteurs agricoles,

syndicats etc., la Commission européenne avaitgperdans sa volonté de pou:
les pays ACP a signer I'APE au plus tard le 31 miéce 2007. De surcroit un A
global quiinclus aussi bien les services que les themesrgour et la proprié
intellectuelle. Ce dessein a été contrecarré psiracéeurs qui ont pour la plug
exprimé leurs refus de signer un APE a la hate, fiox de se conform
uniquement aux regles de I'OMC qui, elt@me, peine a faire respecter ses pre

regles et a obtenir un accord dans la cadre dugmge de Doha.

Les raisons avancées par les Etats ainsi quedasisations d'intégration région
pour fonder leur refus de signer en dabee recoupent, assez précisément
arguments développés par la quasalité des acteurs de la société civile (O
syndicats, mouvements de jeunes, de femmes, peadscttc.) qui s'opposent :
APE dans la cadre de la campagne « stop APE » detas d'elle.

En Afrique de l'ouest, cette prise de positiontsheanifestée par la décisi
courageuse et éclairée prise par la CEDEAO etégsaiateurs ouest africains |
octobre 2007 a Abidjan. Cette décision était appammme la manifestatiorud
consensus obtenu dans la région par les acteulgjidp dans ces négociatic
Elle a été et est encore saluée a sa juste vadguep organisations de la soc
civile.

Elle souleve pourtant de nouveaux défis. Car, nfy@as réussi a pous
I'ensemble de la région vers un APE global conforrméraeses obijectifs et s
calendrier initiaux, la partie européenne a chatgéstratégie pour contournel
CEDEAO, en tant qu'institution régionale qui sealde mandat de négocier
APE, pour mettre la pression sur les pays RMA de la région et les obligel
signer un APE intérimaire afin de préserver leuweacau marché europée@ette
démarche européenne a eu comme premiére consédaesigRature par la C¢
d'lvoire et le Ghana d'un APE d'papourtant essentiellement sur les marchan

v s

Le Nigeria a pour sa part demandé le Systeme d&@éde préférences (SGP).

L'analyse de ces deux accords intérimaires et abBHatres accords signés
Afrique et dans les Caraibes, révéle un nivdfambition de I'Europe en matiere
libéralisation du commerce des produits agricolés inglustriels qui gre\
dangereusement les marges et I'espaces nécesaairgmys d'Afrique de I'out
pour mettre en place leurs propres politiques deldgpement.

De plus, en poussant la Céte d'lvoire et le Ghasiaragager dans une initiative
guoi que légitime et compréhensible, sort du caegional convenu, l'accc
montre tout son caractere inopportun et dangereuxcee sens qu'il sape

fondements méme du processus d'intégration en udridp I'ouest un processt
gu'il dit pourtant renforceret érode la confiance, la solidarité et la comlétarite




entre les Etats de la région.

C'est conscients des dangers de ces accords iat@@que lesrganisations de
société civile et 'ensemble des acteurs de laonégnt accueilli avec soulagem
les résolutions prises par la Comité ministériesdei tenu le 17 décembre 200
Ouagadougou de poursuivre les négociations pounans dix huitmois encore
de travailler a renforcer l'unité et la cohésion'd&ique de l'ouest.

Un tel contexte présente pour les organisationk d@ciété civile de la région
nouveau défi et requiert la définition et la miseaivre d'une nouvelle stégjie
pour appuyer les négociateurs et les décideuriqu@s a faire face aux stratég
européennes.

Pour les organisations de la société civile, llemgssentiel que pose un tel cont
consiste donc, d'une part dans l'identificationcise® des itéréts des pays de
CEDEAO individuellement ou collectivement, et dfaupart dans I'analyse fine
contenu des accords intérimaires afin de décetendenbreuses zones d'ombr
les pieges qu'ils comportent. Ce travail a pouedtdj d'anticiper laréflexion pou
mieux cerner les contours de I'APE voulu par I'iperopour lui opposer l'accc
souhaité par la région. Ce dernier se doit d'é&rdré sur les objectifs d'intégrati
de croissance, de renforcement du commerce ingiarrél et de déveppemen
Quelgue que soit le schéma ou l'accord envisagee devrait étre acceptable p
la région qu'a la condition que les politigues ceelles communes, |
réglementations régionales et les instrumentsséitutions régionales nécessair:
I'intégration soient effectivement mis en place efilg)deviennent fonctionne
Cela devrait constituer la ligne rouge de ces niétjoos.

Les perspectives qui se profilent a I'horizon jiestt I'urgence et l'intérét
reprendre le dialogue et ncertation entre les organisations de la socigite,
représentants des Etats, les négociateurs régiopauensemble des acte
impliqués dans les négociations afin de réfléchir Ies stratégies et les lig
d'actions aptes a permettre a la région de négatiemieux de ses intéeréts.

Objectifs du dialogue

Favoriser le dialogue entre les acteurs gouverngugn(ministere d
commerce, de l'agriculture etc., négociateurs), itessitutions régionale
(CEDEAO) et les acteurs non gouwementaux (ONG syndica
organisations patronales, organisations paysanttep ir les questio
techniques et politiques des négociations APE ;

Permettre a ces acteurs :

o0 de partager leurs analyses de la situation dansllagse trouv
actuellement les négociations avec I'Union européen

o d'identifier en commun les objectifs, les priorigides alternatives
mettre en avant dans la poursuite gocessus de dialogue et




négociation avec I'Union européenne

o de contribuer définir les stratégies de dialogue et de négociadk
la sous région

Favoriser la recherche de cohérence entre positidasnégociatiol
intégration sous régionale et développement

Résultats attendus

Les OSC et les représentants des ggmaments s'informent mutuellem
sur les raisons et les conséquences du refusrdgitan de signer un APE
31 décembre.

Les acteurs comprennent mieux la logique et le esantdes accor
intérimaires signés par certains pays, évaluems leanséquences a cour
moyen terme s'informent sur les stratégies misesiere par les institutiol
sous régionales pour minimiser leur impact surdgnation régionale.

Les priorités nouvelles, objectifs, stratégi alternatives sont expliés e
partagés par les acteurs concernés et par leoopipubliques

Une meilleure communication est instauréeedes acteurs impliqués,

Les OSC s'impliguent davantage dans les négocsatainrenforce lel
posture de veille et d'alerte.

Méthodologie.

Le dialogue proprement dit se tiendra sur deux sjoconsacrés a de bré
présentations suivies de débats sur les sujetplisspertinents des négociati
APE. Un «background paper qui produit une analyse de [|'Etat actuel
négociations, les enjeux d'un APE pour la région amse les positions officiell
de la région sera le fil conducteur du dialoguen 8bjectif n'‘est pas d'orienter
dialogue dans un sens donné mais de présenteruerndansemble des négociati
afin de mettre tous les acteurs a niveau.

Le dialogue réunira entre 40 et 45 personnes emdmla sous région et aele
choisies sur la base de leur compétence et deplatit. Des représentants (
organisations impliquées dans les négociationsode ks pays de la CEDEZ
seront invités ainsi que des fonctionnaires desvgmements de différer
ministéres et des institutions régionales.

Les themes majeurs abordés directement ou indinecte dans les négociatic
feront I'objet d'une présentation wude débat. Dans la mesure du possible
themes seront introduits par des personnes regsoupgi ont une expérier
pratiqgue dans le domaine considéreé.




Le dialogue politique avec les négociateurs serécqué d'une journée
concertation des acteud® la société pour discuter des actions et desegies
mettre en place en 2008 et au-dela.

Participants

« GouvernementgMinisteres du commerce, de l'agriculture, dedlistrie

ainsi que des parlementaires et des négociateyrs)

« Société civilgONG, Organisations paysannes, universitairesggegrive
syndicats etc.);

- Organisations régionales (UEMOA, CEDEAO, CEMAC, U#AX
internationales (CEA)

Partenaires

Le dialogue se fera a la fois sous I'égide dedéepiorme de la société cigibues
africaine sur l'accord de Cotonou et du réseaucafifrade Network qui a
groupe de travail continental sur I'APE. Les diféis membres de ces groupes :
au méme titre qu'Enda, impliqués depuis le dépamsdles initiatives, I
campagnes et le plaidoyer contre les APE.

Suivi et partage (stratégie media

En tant qu'activité régionale réunissant une lgrglette d'acteurs, le dialogue ¢
un moment fort dans la stratégie de relance desnacautour des APE en 20
Dans un contexte to les négociations se poursuivront en 2008 pourpkag
signataires d'un APE intérimaire comme pour lesreayttout un trave
d'information, de mobilisation et de formation deencore étre fait dans la réc
en direction d'acteurs qu'ils soient officiels @ula société civile.

C'est pourquoi le dialogue fera l'objet d'une couwe médiatique complete (
débouchera sur une conférence de presse a la fineldéci. En plus d'un
conférence de presse, Enda et ses partenairesisangart avec desadios €
télévisions de la place des émissions et des débaies APE pour partager, a
un public plus large, les résultats de la rencontre




Les préférences commerciales non réciproquestgiéré a la base des relations commerciales
UE/ACP étaient contraires au principe NPF de 'OMER 2001 a Doha, I'UE et les pays ACP ont
obtenu de justesse une dérogation pour le mainkgsnpréférences jusqu'en 2007. L'APE a pour
objectif d'adapter les relations commerciales UEPA&LIX exigences juridiques de I'OMC.

Voir la Déclaration du Sommet des Chefs d'Etat® A€ Khartoum, et les Déclarations de la
Conférence des Ministre du Commerce de I'UniorcAiinie du Caire, Nairobi et Addis-Abeba,

Voir par exemple le rapport de la CEA sur I'exardes négociations de I'APE. Ce rapport
approuvé par la réunion des ministres du commeecBUA (Addis-Abeba février 2007) affirme
gu'aucune région n'a les capacités et n'est préte pmener la négociation APE de maniére a en
tirer des avantages pour son développement
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